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LA PAIX DE PRAfiUE ET SES CONSEQUENCES. 



I 

On assure qu'il n'y a plus de Pyrenees; mais 

on n'a pas supprim6 le Rhin. Cette frontiere 

subsistera longtemps encore : non que la France 

et TAUemagne se fassent un point d'honueur de 

demeurer absolument 6trangeres Tune a T autre ; 

une telle pretention, toujours vaine, toujours de- 

placee, serait plus vaine encore et plus d^placee 

^dans le siecle de la vapeur et de I'^leclricite. Une 
^ 1 
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2 LA PAIX DE PRAGUE 

femme d'esprit disait : <c Au xix' siecle, la patrie 
est un wagon de chemin de fer. » Dieu soit lou6, 
il n'en est pas ainsi, on n'a point aboli la patrie . 
Nous avons tons la notre, grande ou petite, et ce 
ne sont pas les petites qu'on aime le moins ; mais 
nous avons tous aussi une pati*ie commune, qui 
est la civilisation. Francjais ou Beige, HoUandais, 
AUemand ou Suisse, quiconque ne se sent pas 
Europeen n'est pas de son siecle. II semble qu'a 
cet 6gard I'Allemagne ait r6trograd6, qu'elle 
soit inKrieure a son pass6. Ses grands penseurs 
d'autrefois 6taient les esprits les plus ouverts, 
les plus magnifiquement hospitallers, les plus 
cosmopolites qui furent jamais. Pen leur impor- 
tait d'ou leur venait la v6rit6; ils I'aspiraient 
dans tous les vents. lis avaient decouvert un 
moyen bien simple de sauver leur dignity : ils 
donnaient plus encore qu'ils ne recevaient. Les 
temps ont change. Aujourd'hui FAUemagne a 
moins de complaisance pour ce qui lui vient du 
dehors ; elle se defend contre les importations. 
Fiere de sa superiorite scientifique et universi- 
taire, elle aspire, en politique aussi, a ne relever 
que d'elle-m^me. 

L'Allemagne, quoi qu'elle en dise, a beaucoup 
appris de Napoleon P^; elle a fait sous ce terrible 
maitre un cours elementaire de democratic et de 
droit civil moderne. Plus tard et pendant plus de 
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trente ann^es, elle a 6t6 I'ecoliere de la tribune 
frangaise. Elle regardait, elle ^coutait, elle pro- 
fitait. C'est de la France qu'elle a appris ce 
qu'elle ne sait encore qu'a moitie , Fegalit^ 
devant la loi, le gouvernement repr^sentatif, 
le controle des assemblies, la publicite des 
comptes de Pfitat, la souverainet6 de Topi- 
nion. Les evenements qui ont suivi la revo- 
lution de f^vrier, les terribles 6preuves qu'a tra- 
vers^es la France, la longue eclipse qu^ont subie 
ses libert^s, ont singulierement amoindri au 
dela du Rhin le prestige dont jouissait T^cole 
politique francaise. Dans cette reaction il entre 
une part de v6rit6, beaucoup d'injustice aussi et 
une graude m^connaissance des situations et des 
causes qui les ont produites. Cest une id6e r6- 
pandue parmi les lib^raux d'outre-Rhin, que la 
revolution francaise est une entreprise manqu^e, 
que les esperances de 89 ont fait banqueroute 
etne s'en releveront pas, que, de tons les peuples 
de TEurope, les Fran^ais sont peut-^tre le plus 
iuapte a la liberte, que leurs lemons et leurs 
exemples ne sont bons a m^diter que pour se 
preserver de leurs fautes et pour f aire autrement 
qu'eux. A cette hautaine censure des erreurs 
d'autrui, les liberaux allemands joignent une 
pretention peut-Mre exager^e a Foriginalite poli^ 
tique; ils estiment que FAllemagne est assez riche 
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pour ne rien emprunter a personne, qu'elle doit 
tout tirer de sou fonds, qu'elle est appel^e a se 
creer de toutes pieces des institutions qui ne res- 
semblent a rien de ce qui se voit ailleurs. Son 
jour est a la fin venu; c'est a elle qu'il appartient 
de d^couvrir la vraie justice , la vraie liberty, de 
fonder Ffitat modele. Voila du moins ce qui se 
dit au nord du Mein, et assur6ment on ne pent 
que louer ce d6sir d'etre soi ; mais tout exces est 
un d6faut, et il y a quelque danger dans cette 
pretention a ne rien faire comme les autres. 
C'est se condamner a des m^compies ou a des 
injustices. Un homme d'fitat beige disait un jour 
a des liberauxprussiens en qu^te de lameilleure 
constitution allemande possible : « Vous bdtissez 
Chalcedoine en ay ant Byzance sous les yeux. 
Faites une traduction libre de la constitution 
beige, et 6tendez a toute la Prusse les codes qui 
regissent la province du Rhin. » On lui r^pondit 
que ces codes etaient d'origine frangaise, que 
d'autrepart laBelgique, c'6tait encore la France, 
et que les AUemands entendaient faire du neuf. 
Un pen plus tard. Tun des anciens ministres de 
la justice en Prusse disait, dans un moment d'^- 
panchement : « J'avais dans mes cartons un 
projet de code d'instruction criminelle ; mais, 
quand nous avons acheve notre nouveau code 
penal, nous avons trouve qu'il ressemblait beau- 
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coup au code frangais. Cette d^couverte a cha- 
grin6 le roi, qui m'a dit : Ne nous pr^sentez pas 
autre chose. » Et pour citer un exemple plus re- 
cent, le congres desjuriscousultes allemands as- 
semble a Heidelberg s'est prononce a runanimile 
moius une voix en faveur du mariage civil obli- 
gatoire. A lire Texpose des motifs, il est impos- 
sible de se douter que le mariage civil est de pro- 
venance frangaise ; un tel aveu serait compro- 
mettant. La marchandise est bonne ; en lui otant 
son estampille, elle aura cours. 

Apres tout, cette nouvelle espece de gallo- 
phobie est bien innocente au prix de celle d'au- 
trefois ; elle se pent concilier avec de bonnes re- 
lations Internationales. G'estune chose convenue 
en Allemagne que Paris n'est plus le march^ des 
id6es; mais les id^es ne sont pas tout : Paris 
reste, aux yeux des Allemands, une capitale eu- 
rop^enne, un merveilleux caravanserail, une 
ville unique ou la vie a une liberty et un charme 
qu'elle n'a pas ailleurs, la seconde patrie de TAl- 
lemand, disent-ils, etils ne se font pas scru pule 
d'en faire venir leurs modes et leurs pieces de 
theatre. Quant aux d6mocrates, aux revolution- 
naires a tons crins, c'est une autre affaire. Ce 
qu'ils attendent, ce qu'ils esperent de Paris, 
comme les Israelites esperaient la manne du ciel, 
c'est une bonne petite revolution qui leur sera 
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exp^di^e un matin par le t^l^graphe et qu'ils se 
chargeront de faire coupir des Alpes souabes 
jusqu'au bord de la Pregel. « Tant que Paris ne 
bougera pas, nous disait Tun d'eux, il n'y aura 
rien k faire ici. Les Frangais n'ont plus grand' 
cbose k nous apprendre ; mais ils ont gard6 Tini- 
tiative r^volutiorinaire, et eux seuls s'entendent 
k faire trembler la terre. » Les radicaux alle- 
mands se persuadent, k tort ou k raison, que les 
forges de Lemnos sont rest^es a Paris, et ils 
ne croient qu'aux tonnerres que fabrique le dieu 
Vulcain en personne. 

Si les crises qu'a traversies la France ont di- 
minu6 a F^tranger son credit politique, il est 
permis de penser qu'elles n'ont pas 6t6 inutiles k 
son Education. Elle a appris k se defier d'elle - 
m^me et la defiance est le commencement de la 
sagesse. La France, grdce k Dieu, a fait d'assez 
grandes choses dansce monde pourqu'elle puisse 
sans inconvenient reconnaitre publiquement ses 
torts, laver son linge sale a la face du ciel et de 
TEurope; on ne prendra jamais ses modesties 
pour des aveuxd'impuissance. II n'en couteguere 
Ji un fils de famille qui a fait avec des actions d'^clat 
d'assez grandes sottises de confesser tout haut ses 
d^sordres et ses repentirs; il sait bien que tel 
homme honn^te et rang6 dont personne n'a ja- 
mais parle lui enviera secretement ses erreurs 
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retentissantes , ses eclatants p^ches , peccata 
splendida. U est des penitences ou Tamour- 
propre trouve son compte. Ne se croyant plus 
infaillible, la France liWrale est devenue plus 
curieuse de ce qui se passe hors de ses frontie- 
res ; elle ne pense plus d^roger en s'informant, 
en questionnant, en consultant, et la curiosite 
est presque le couronnement de la sagesse. 
Elle 6tudie TAngleterre, elle etudie TAmerique, 
non sans profit. Elle ne demanderait pas mieux 
que d'6tudier rAllemagne ; mais il y a dans le 
temperament germanique des bizarreries et des 
complications qui tiennent sa bonne volonte en 
6chec, et il se passera du temps avant que la 
France sache FAllemand et I'Allemagne. 

II est certain que TAllemagne. pour diverses 
raisons, est difficile i connaitre. D'abord c'est, 
avec la Suisse, le seul pays oii I'esprit local, si 
puissant autrefois, subsiste dans toute sa force. 
Si Ton entend par capitale une ville petite ou 
grande ou se concentre comme dans un foyer 
I'esprit g^n^ral d'une societe grande ou petite, 
FAllemagne est le seul pays qui ait plusieurs ca- 
pitals; elle en a presque autant que de villes. 
Un poetes'est demands dans une chanson c^lebre 
quelle 6tait la patrie de TAllemand; il auraitdu 
r^pondre : La rue ou il est n6. L'Allemand est 
homme de clocher, et longtemps encore le bour" 
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geois primera en lui le citoyeo. G'est pr^cis^ment 
pour cela qu'il est cosmopolite, qu'il se r^sout 
facilement aux lointaines Emigrations. Une fois 
sorti de I'ombre de ses murailles natales, peu 
lui importe oil il va. Que le Francfortois 
s'Etablisse & Berlin ou au Br^sit, il u'y sera pas 
chez lui-lfTelle cigogne badoise ou bavaroise s'en 
va passer ses hivers eu £lgypte ; ne d^truisez pas 
le nid qu'elle s'est constniit au sommet du do - 
cher qu'elle aime ; ce nid, pour elle, c'est I'Alle- 
magne, et, si elle nele retrouvepas, elle secroira 
toujoursen figypte. Dernieremenl, un joumalisle 
prussien de m^cheinte humeur reprochait aux 
bourgeois de Hambourg le peu d'enthousiasme 
que leur inspire la grande cause de I'unitE natio- 
nale ; il ajoutait, non sans quelque, d^pit, que 
pour le Hamboui^eois il n'y a que deux cboses, 
Hambourg etle monde. A ce compte, toutesles 
ville allemaudes sent des Hambourg : grand em- 
barras pour l' stranger qui veut connattre I'esprit 
allemand. Oii ira-t-il ^I'^tudier? A Francfort, k 
Dresde, k Munich ou h Stuttgart? 

A cette difficulte s'en joint une autre. On a dit 
que, surtrois Fran^ais, il y a toujours un capo- 
ral et deux soldats, et que, prenez au hasard trois 
Allemands, vous serez en presence de trois opi- 
nions, m^me de quatfe, parce que I'un des trois 
en a une de rechange. Ce n'est pas ^ dire qu'il y 
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ait en Allemagne plus d'originalit^ d'esprit ou 
d^ind^pendance de caractere qu'en France; mais 
Taction personnelle de Thomme sur rhomme y 
est moins forte, le talent de se communiquer ou 
de s'imposer y est plus rare. Celui des trois Fran - 
^ais qui passe caporal est celui qui salt parler, et, 
bien qu'on parle beaucoup en Allemagne, la 
parole n'y a pas de ces effets d^cisifs qui em- 
portent toutes les resistances. Les AUemands se 
laissent discipliner par Vhomme qui tient d'une 
paire d' Epaulettes le droit de leur commander ; 
mais ils se plient dif&cilement k la discipline des 
partis. Les chefs ont peine a compter sur leur 
monde, qui n'accepte leur autorite que sous be- 
nefice d^nventaire; souvent, au moment ou ils 
sonnent la charge, chacun tire de son cote. Aussi 
est-il malaise de savoir ce que veulent les partis 
allemands; ils se fractionnent, se morcellent k 
rinfini : oii Ton pensait ne trouver qu'un pro- 
gramme, on entrouve dix; le texte primitif et 
commun disparait sous la diversite des commen- 
taires. De mSme qu'il est h la fois cosmopolite et 
homme de clocher, I'Allemand unit Vesprit de 
detail a I'esprit de systeme ; telle verite particu- 
liere qui Ta frappel ui est plus chere que la vie, 
il y voit le monde entier. N'est -ce pas TAUema- 
gne qui a invente ce proverbe, que souvent les 
arbres empechent d'apercevoirlafor^t? Ajoutons 
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que le FranQais ne veut pas toujours la mdme 
chose, mais qu'il ne veut d'habitude qu'une 
chose k la fois. L'irr^solution de rAUemand pro- 
vient le plus souvent de ce qu'il a peine a rien 
sacrifier ; il examine en conscience le pour et le 
contre de chaque question ; la these lui plait, 
Tantithese a du bon. Ne lui deraandez pas de 
choisir; sa langue est souple, elle a des complai- 
sances que n'a pas le Fran^ais ; il saura trouver 
une formule qui diratout, et qui mettra son 
cerveau en paix avec sa conscience. Get AUemand 
qui voulaita la fois la liberty absolue de lapresse 
et la censure, quiconque a voyag6 au deli du 
Rhin I'a connu. II en est plus d'un parmi ses 
compatriotes qui se flatte de concilier la centra- 
lisation avec la pleine autonomic des provinces, 
le militarisme avec le regime parlementaire, qui 
est k la fois conservateur et radical, et vit dans 
les contradictions comme le poisson dans Teau ; il 
n'est pas bien convaincu que, pour faire une 
omelette, il soit n^cessaire de casser les oeufs. 

Non, le Rhin n'est pas une frontiere Active. II 
s^pare deux peuples qui sont d'autant plus appe- 
Us k agir Tun sur I'autre qu'ils se ressemblent 
moins : Tun, race vive, communicative, ilectri- 
que, dont le souverain legitime est le discours 
6crit ou parl^, et oii Ton voit par instants une 
grande passion commune se r6pandre de proche 
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en proche comme une contagion et enflammer 
toutes les Ames ; Tautre, race lente et r6fl6chie, 
qui raisonne ses impressions, creuse ses passions 
et les refroidit en les expliquant, compromet ses 
esp^rances k force de les discuter, se d^fie de ce 
qui semble Evident, ou chacun tient a avoir sur 
toute chose son propre avis et se donne quelque- 
fois le luxe d'en avoir deux ; Tun, amoureux des 
id6es claires, qui sont quelquefois des id6es 
efroites ; Fautre, visant au complet et se payant 
souvent d'id6es confuses qui le menent oii il ne 
veut pas aller; Tun enfin, pays de la m^thode, 
de r^loquence, des chansons et des folies pas- 
sionn^es; Fautre, pays des systemes, de la criti- 
que audacieuse, des longues patiences et des fo- 
lies froides. Fran^ais et AUemands, les deux 
peuples causent Fun avec Fautre par-dessus le 
Rhin ; mais ils ne se comprennent pas toujours, 
et d^s que les amours-propres s'en mfilent, ilsne 
se comprennent plus du tout. 

Au surplus, il n'est pas besoin aujourd^hui 
d'etre Fran^ais pour avoir de la peine a compren- 
dre FAUemagne. II lui est difficile k elle-m^me 
de savoir bien nettement ce qu'elle est et ce 
qu'elle veut, et la faute en est moins au g^nie 
de la nation qu'aux circonslances. Depuis long- 
temps les Allemands sont travaill6s du d^sir de 
se donner une organisation plus forte, qui se 
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pr^te au d6veloppement de leur puissance poli- 
tique. II ne leur suffit plus de jouer un role con- 
siderable dans rhistoire de la civilisation, d^^tre 
une des grandes races de ce monde, la plus K- 
conde de toutes, Tune des plus riches en grands 
esprits eten aptitudes di verses. lis envientJi leurs 
voisins de Test et de I'ouest leur constitution uni- 
taire et les facilit6s qu'elle donne pour la politi- 
que active; ils d^sirent devenir un peuple, dire 
leur mot, peut-6tre un mot dicisif dans toutes les 
questions que FEurope pent avoir a r6soudre. La 
confederation germanique, qui a ete enterree en 
1 866 et dont personne au delft du Rhin n'oserait 
porter publiquement le deuil, laissait pen de 
chose a d^sirer au point de vue de la s^curite de 
I'Allemagne. C'etait une constitution defensive 
d'une incontestable efficacite. La nation allemande 
avait deux puissants tuteurs , qui se trouvaient 
toujours d'accord quand il fallait defendre leur 
pupille contre les convoitises de Tetranger et con- 
tre toute ingerence indiscrete dans ses affaires. 
Cela s'est bien vu en 1 840. En revanche, s'agissait- 
il de faire quelque chose, de se reunir pour quel- 
que entreprise commune, les jalousies intestines, 
le desaccord des interetset desconseils, de fatales 
rivalites, donnaient librejeuaux intrigues etran- 
geres et reduisaient TAUemagne a Timpuissance. 
II y abienparu en 1850. L'AUemagne etait en 
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surety chez elle ; mais les f6tes de T amour-propre 
lui etaient refus^es. Elle a fini par mdpriser son 
bonheur. II lui faut de la gloire, de la gloire 
sonnante et trebuchante, bien qu'elle puisse se 
convaincre par Texemple de ses voisins que la 
gloire se paye, et que souvent elle se paye tres- 
cher. • 

II serait inutile de raisonner sur ce point avee 
les Allemands. lis sont unanimes a declarer quails 
entendent ^tre forts et contraindre le monde a 
compter avec eux. Qu'on ne s'avise pas de 
leur contester le droit d'avoir des fantaisies, 
de r^gler a leur guise leurs grandes et petites 
affaires; ils prieraient les donneurs d'avis de pas- 
ser leur chemin. Ils s'appartiennent; s'il leur plait 
de resserrer les nceuds de leur antique alliance, 
de se constituer en corps de peuple. sur tons les 
arrangements qu^il leur convient de prendre ils 
n'ont k s'expliquer avec personne. Voila une vo- 
lenti claire et precise. En apparence, rien de 
plus simple ; en r6alit6, rien de plus compliqu6 : 
c'est un probleme de hautes math^matiques, et 
les Allemands lesavent bien. Si chores en effet que 
leur soient leurs ambitions et ces reves de gran- 
deur qu'ils caressent, ils ne sont pas hommes a 
leur tout sacrifier. lis veulent I'unit^, mais ils 
sont tres-attach^s k leur particularisme, qui est 
un souvenir, une coutumCy une tradition, une 



14 LA PAIX DE PRAGUE 

garantie de bonbeur. Souabes et Bavarois ne se- 
raient pas f&ch^s de peser dans la balance des 
destinies de TEurope de tout le poids d'une 
grande AUemagne unie ; ils d^sirent aussi rester 
Souabes et Bavarois; I'unit^ qui assimile et qui 
nivelle n'est pas leur fait, ils veulent 6tre unis 
en demeurant ind^pendants. Premiere difficult^ 
h r^soudre. D'autre part, les Allemands veulent 
^tre forts; mais par leur temp^rameot, parleurs 
habitudes d'esprit, ils sont I'un des peoples les 
plus s^rieusement lib^raux qui soient au monde. 
Le plaisir d'etre grands et de faire peur ne pour- 
rait leur tenir lieu de tout ; apr^s un 6tourdisse- 
ment passager , leur conscience protesterait 
con Ire leur gloire, et I'Allemand ne pent 6tre 
heureux longtemps quand sa conscience ne Test 
pas. fltre forts sans cesser d'etre libres, autre 
difficult^. 

En 1 866, quand on se fut remis de la surprise 
causae par I'^clatante et impr^vue victoire de 
Sadowa, les liberaux allemands s'abandonn^rent 
k un mouvement de joie et d'esp^rance. L'Autri- 
che venait d'etre 6vinc6e de rAllemagne, et 
I'Allemagne se voymt d^livr^e de ce dualisme 
qui avait pendant un demi-siecle paralyse ses 
forces, tenu ses rfives en ^chec. On ne fut pas 
longtemps h s'apercevoir que rien n'^tait r^solu, 
qu'on n'avait fait que changer de crainte et de 
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p^ril, que ce dualisme tant d6crie 6tait un pr6- 
servatif contre Tabsorptioii des petits fitats par 
les grands, que la Prusse, d6barrass6e de sa ri- 
vale, avait d^sormais les bras libres, et que ses 
bras ressemblaient k des serres, que le gouver- 
nement et les partis prussiens ne prenaient v6ri- 
tablement au s^rieux que la . grandeur de la 
Prusse, qu'ils entendaient par Funite de I'AUe- 
magne la conquete de TAllemagne, et qu'ils 
exploitaient I'idee allemande au profit de Tidee 
prussienne. II se fit aussitot un partage dans les 
esprits. Parmi les lib^raux du sud, le plus grand 
nombre dirent et disent encore : « Nous voulons 
6ti*e AUemands ; a aucun prix nous ne voulons 
devenir Prussiens. Berlin nous trompe; il en- 
tend faire de nous les insti*uments de son insa- 
tiable ambition; il nous d^plait d^Stre dupes. Et 
qu'est-ce que Berlin? C'est le gouvernement mi- 
litaire, c'est la bureaucratie, c'est Timpfit, toutes 
choses antipathiques au g^nie allemand. Ce que 
nous aimons, nous, c'est T^conomie, c'est la li- 
berty, c'est sentir nos coudes a Taise. Un gou- 
vernement libre, discret, facile dans ses allures, 
qui ne met personne k la g6ne et coute pen, voila 
ce qui nous convient* Ajournons Tunit^ de FAUe- 
magne, et Dieu nous garde de travailler pour le 
roi de Prusse 1 Qu'on ne nous reproche pas notre 
particularisme souabe ou bavarois } — le grand 
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obstacle b. I'unit^, c'est le particularisme pru^ 

sieD. Nous attendrons patiemment que les cir- 
constances aient change, que Berlin se soit amen- 
de et nous offre des conditions compatibles avec 
notre ind^pendance et nos franchises. Qu'on ne 
nous reproche pas uon plus de faire le jeu de 
r^tranger. Le gonvemement prussien n'est-il 
pas un stranger pour nous? Provisoiremenl nous 
resterons ce que nous sommes. Si on essaye de 
nous prendre, nous crierons, et si TEurope ac- 
court, ce ne sera pas notre faute. » 

D'autres au contraire dirent et disent encore : 
« Sans doute la situation u'est pas bonne. Nous 
aussi, nous avions rdv^ autre chose ; mais il faut 
prendre le temps comme il vient et le vent 
comme il souffle. Nous voulons deux choses, 
I'unit^ et la liberty. Cominen^ons par I'unit^. Le 
d^plMsir qu'en aura la France nous consolera 
du plaisir que nous ferons au roi de Prusse. 
Qu'on ne nous accuse pas d'etre Prussiens et de 
faire bon march6 de nos libert^s; nous ferons la 
conqu^te morale de la Prusse, nous la conyerti- 
rons h rAJlemagne et au lib^ralisme. La transi- 
tion sera dure, nous patirons; un avenir pro- 
chain nous d^dommagera de nos peines. L'essen- 
tiel est de commencer par prouver a I'^tranger 
qu'une Allemagne unie est en ^tat d'imposer au 
monde ses volont^s. Que s'il nous repr^sente 
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que nous payerons noire grandeur par notre ser- 
vitude, nous lui r6pondrons que les verges prus- 
siennes sont apres tout des verges allemandes, 
et que, s^il nous plait d'etre baltus, ce sont nos 
affaires etnon les siennes. » 

Telle est la situation des partis allemands. 
Voila ce que disent ceux qu'on appelle les natio- 
naux, ceux qu'on appelle les particularistes. 
Ces derniers veulent Tunit^ comme les premiers, 
mais ils Tajournent, parce que la liberty leur 
est plus chere encore. Les premiers, a part 
quelques niais, redoutent la Prusse comme les 
seconds, et savent que, sous couleur de tra- 
vailler pour eux, elle ne travaille que pour elle; 
mais ils en prennent leur parti en reservant 
Tavenir : ils traverseront le d6sert, ils ont foi 
dans la terre promise. En attendant, cette que- 
relle n'est pas pres de finir. Comme le disait 
le grand Frederic a propos de sa confederation 
des princes allemands, ce n'est pas assez de 
quinze jours pour meltre tant de t^tes sous un 
chapeau, — d'autant plus que ce chapeau est un 
casque. 



2 



II 



Si la logique gouvernait les affaires de ce 
monde, il n'y aurait plus pour le moment de 
question allemande. Nous disons pour le mo- 
ment, tout est provisoire en politique ; mais c'est 
quelque chose pour la paix du monde qu'un 
provisoire qu'on renonce a discater, et qui a par 
la quelque chance de durer; c'est une suret6 
qu'une ambition qui se declare satisfaite, et qui, 
sans se refuser d'avance aux occasions que 1 aver 
nir lui reserve, renonce a les faire naitre. La 
fortune, qui est aveugle, n'a pas de passions, 
partaut point d'impatience ; si on la laissait 
faire, les peuples seraient assures de longs inter- 
valles de repos que I'inqui^tude des ambitions 
r6ussil a troubler et a raccourcir. 

Les murailles du Palais-Bourbon n^ont pas 
oublie les accents path(5tiques de M- Rouher r6- 
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velant a la France les anxi^t^s qui avaient as- 
sailli son gouvernement au lendemain de Sadowa. 
D6concerl6 par Fev^nement, se trouvant aux 
prises a\ ec une situation qui ripondait si peu 
k son attente, qu'allait faire le cabinet des Tui- 
leries ? Quelle conduite lui conseillaient ses in- 
t^rets? La main sur la garde de son 6p6e, la 
France se contenterait-elle de parlementer avec 
le vainqueiir pour moderer ses convoitises, ou, 
jetant le fourreau, allait-elle tenter de dieter 
ses conditions, de r^clamer sa part dans les de- 
pouilles? Grave question que la n6cessit6 a re- 
solue tout autant que la sagesse. Ces perplexit^s 
qui troublaient le sommeil des hommes d'£tat 
fran^ais, la Prusse n'a pu en 6tre exempte. EUe 
avait cre6 r^venement, qu'allait-elle en faire? 
Cette 6clatante victoire qu'elle devait k I'audace 
heureuse d'un grand politique, au patriotisme 
de ses peuples, au courage et a Tadmirable disci- 
pline de ses armies, et, pour tout dire, k la com- 
plicity des circonstances et aux complaisances 
de la fortune, quel parti en allait-elle tirer? De- 
cision d'une importance extri^me, de laquelle 
d^pendaient les destinees de TAUemagne et de 
TEurope. Pour qui et pour quoi s'etait battu 
rheureux vainqueur? Qu'avait-il en tSte? Une 
reconstitution de TAllemagne conforme aux in- 
t6r6ts et aux voeux nationaux, ou I'agrandisse- 
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ment de la Prusse? fitait-il le champion de 
I'idee allemande, ou avait-il entendu faire une 
guerre de conqu^te et d' annexions? Je ne sais 
s'il h6sita, mais il ne fut pas long a prendre son 
parti, et TAllemagne put se convaincre que de- 
puis Frederic II la royaut6 prussienne n'a pas 
change d'humeur, qu'elle encourage les reveries 
d'autrui parce que cela pent servir, que pour 
son comple elle reve pen, que, selon le mot de 
Voltaire, elle a un heroisme avis6 et va droit au 
solide. 

Le grand Frederic, qui faisait toutes ses 
affaires lui-m^me, n'a jamais craint les respon- 
sabilites. S'agissait-il de prendre la Sil6sie, il ne 
se mettait guere en peine d'6tablir son droit; il 
lui suffisait d'expliquer aux contemporains et a 
la post6rit6 que la monarchic laiss^e par Fr6d6- 
ric P' a ses descendants 6tait une espece d'her- 
maphrodite, tenant plus de I'electorat que du 
royaume, qu'il y avait de la gloire a decider cet 
etre^ et que ce sentiment fut surement Tun de 
ceux qui fortifierent le roi dans les.grandes en- 
treprises ou taut de motifs I'engageaient. Cc n'est 
pas ainsi que les choses se passent d'habitude 
en Prusse. c<En 1804, dit M. Thiers dans son 
Histoire de V Empire^ la Prusse avait uu roi fort 
jeuiie, fort sage, qui mettait beaucoup de prix a 
passer pour honnete, qui T^lait en effet, mais 
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qui aimait infiniment les acquisitions de terri- 
toire.... On possedait un singulier moyen pour 
tout expliquer d'une inaniere honorable. Les 
actes Equivoques 6taient attribuEs a M. d'Haug- 
witz, qui se laissait imnioler de bonne grace a la 
reputation de son roi. » En 1866, il y avait 
aussi a Berlin un roi profondement honnete, 
dont rhonnetete, assure-t-on, allait jusqu'au 
scrupule ; ce roi avait un ministre qui 6tait un 
grand oseur, que les scrupules n'incommodaient 
point, un bien autre homme assurement que 
M. d'Haugwitz, et ce ministre finit par vain- 
cre les hesitations de son maitre et par lui 
forcer la main. C'est ainsi que parle la 16- 
gende. 

Si les Prussiens avaient 6te vaincus a Sadowa 
et que le general Benedek fut entre a Berlin, 
Topinion publique se serait apitoyee sur Tiufor- 
tune souverain victime, en depitde sa conscien- 
ce, des coupables t6m6rites d'un nouvel Albe- 
roni. Cependant cela n'eut pas ete tout a fait 
juste. Les rois de Prusse, comme le disait Saint- 
Simon, sont de tons les princes de TEurope les 
plus attentifs a leur agrandissement, et ce n'est 
pas sur le trone -des Hohenzollern qu'il faut 
chercher le type du conquerant malgre lui. La 
fortune ne leur pourra jamais reprocher de s'etre 
refuses aux occasions qu'elle leur ofTrait; elle 
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les a tonjours trouv^s prSts et atteDtifs : aussi les 
a-t-elle toujours g&t6s, et ce n'est que justice ; 
si elle les aime, ils le lui rendent bien, Fr6d6- 
ric II faisait profession d'adorer sa sacr6e ma- 
jest6 le hasard, — sentiment vraiment prussien, 
bien que Ic langage ne le fAt pas. Les succes- 
seurs du grand Fr6d6ric, comme ses devanciers, 
n'ont jamais distingu^ la Fortune de la Provi- 
dence. Race 6trange, tres-appliqu6e k ses de- 
voirs, devou^e aubicn de I'fltat, lui sacrifiantses 
fantaisies et ses plaisirs, un peu roide d'allures 
et tres-souple d'esprit, d'une raison courte, mais 
exacte et saine, a Tame droite, au coeur pieux^ 
aux mains prenantes, et dont la devise est sans 
doute: ora et laboraj prie, travaille etprends. 
Ou trouver ailleurs cette bizarre combinaison 
d'un esprit froidement positif, qu'aucune reverie 
ne vieut jamais distraire de ses calculs^ avec un 
mysticisme qui voit Dieu partout, mais surtout 
dans les affaires prussicnnes, et qui n'entreprend 
rien sans le mettre de part? Croire a sa mission 
est une maniere vraiment royale de se d6barras- 
ser de ses scrupules, et c'est faire tort, pensons- 
nous, au roi Guillaume P' que de pr^tendre que 
M. de Bismarck ait eu de la peine k lui faire 
goAter ses plans ou a le reconcilier avec ses 
moyens, avec cette alliance r^volutionnaire sans 
laquelle on ne pouvait rien, avec laquelle on 
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pouvait tout. Le roi 6tait pr^t, d'avance ses 
principes s'6taient r^signes. Cette arm^e qui a 
fait merveille en Boh^me, c'elait lui qui Tavait 
cr^ee dans la provision de quelque conjonclure 
favorable, et il a pu dire apres la victoire, non 
sans une certaine complaisance : « Decid^ment 
rinstrument etait bon. II est facile de faire de 
bonne politique quand on a 500000 hommes 
comme ceux-la derriere soi. » 

Ce n' etait pas assez d'avoir 500 000 hommes, 
il en fallait un de plus. Tun de ces hommes in- 
dispensables qui possedent, comme disait Gil 
Bias, Voutil universel. II fallait au roi Guillaume 
un ministre qui fAt a la fois de la race des habi- 
les et des audacieux, assez habile pour cr6er 
Toccasion desiree, assez audacieux pour prendre 
froidement la mesure des difficultes et pour com- 
muniquer sa coufiance. A defaut de scrupules, 
le roi avait des inquietudes, et il lui etait permis 
d'en avoir au moment d'engager une si grosse 
partie. Quelles n'eussent pas ete les consequen- 
ces d'un 6chec ! Et pour qui la defaite est-elle 
plus a redouter que pour un roi de Prusse, que 
pour le maitre d'un fitat fait de pieces rapport^es, 
et qui offre d'avance pour ainsi dire une proie 
facile aux fantaisies d'un vainqueur irrit6, lequel 
peut le d6membrer sans le d6truire ? Otez a la 
Prusse la Sil6sie, Posen ou la province rhenane. 
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vous n'aurez pas d^truit la Prusse; mais vous 
aurez supprim6 la royaiit6 prussienne et Fune des 
cinq grandes puissances de TEurope. Le roi 
Guillaume n'avait pas besoin qu'on stimulat son 
ambition, il avait besoin qu'on le d^livrat de ses 
anxi6t6s, et c'est k quoi son ministre s'employa 
avec autant de perseverance que de succes. II 
sut lui prouver que la partie n'^tait pas aussi 
aventureuse qu'il le semblait, qu'on avait bien 
des as dans son jeu; il lui fit voir de I'autre cote 
du Rhin la France se prfitant b^ndvoh ment a 
cette alliance vraiment providentielle qu'il se 
proposait de conclure avec Tltalie, avec cette 
jeune royaut6 que Tempereur Napoleon III a 
tenue sur les fonts du bapteme; souflDiant sur les 
brouillards du Mein, il luid^couvritles infirmit^s 
cach^es de cette apparente coalition germani- 
que qu'on avait a combattre, les impuissances 
secretes de rAutriche et les pieds d'argile du co- 
lo^se, le neant politique et militaire des fitats du 
sud, le defaut de cohesion de I'ennemi, la fai- 
blesse du commandement, Tincertitude des con- 
sells, le d^cousu et Jes lenteurs de Fexecutlon, 
le disaccord inevitable de volontes qui n'^taient 
que des nolontes et qu'avec un pen d'audace on 
aurait bientot a sa merci. Oser et faire vite, a cc 
prix etait le succes. II suffisait de frapper un 
grand coup, et le fant6me de TAlleraagne coali- 
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s6e se dissipait comme une vapeur; un seul coup 
d'6p6e, e'en 6tait assez pour mettre fin, comme 
Renaud, a tons les enchantements, et pour se 
frayer au travers d'une foret pleine de menaces 
un grand chemin au bout duquel on apercevait 
Vienne et ses portes ouvertes. 

La force apparente de Vennemi n'^tait pas la 
seule chose qui alarmat le roi Guillaume. Jamais 
soiiverain, il faut en convenir, n'eissuma sur sa 
t^te une responsabilit^ plus redoutable que celui 
qui en 1866, contre la volont6 expresse de son 
peuple et de son parlement, pr^cipita la Prusse 
dans une guerre que les uns traitaient d'insen- 
see, les autres de criminelle. Si T^venement 
n'avait pas r^pondu aux esp^rances, si cette 
guerre, voulue par deux hommes et condamnf^e 
par toute une nation, avait conduit k une issue 
fatale, on si Ton n'avait 6t6 seulement qu'a demi 
victorieux, que serait-on devenu? La royaut6 
prussienne eut 6t6 coudamn^e k se presenter de- 
vant son parlement dans Vattitude d'un penitent, 
a faire amende honorable et a battre sa coulpe, 
a dire tout haut en se frappant la poitrine : « Je 
me suis trompee, et c'est vous, petites gens, ju- 
ges et assesseurs, professeurs et fab ri cants, c'est 
vous qui aviez raison. o Que devenait son pres- 
tige, et la ma]est6 du droit divin, et I'infaillibi- 
lit6 de cette providence particuliere dont on 
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s'6tait reclame, et dont les oracles se seraient 
trouv6s menteurs? S'humilier devant FAutriche, 
passe encore : de couronne k couronne, Thon- 
neur est sauf ; mais s'humilier devant une cham- 
bre I De tels abaissemens sont mortels au coeur 
d'un Hohenzollern. Aussi bien n'6tait-ce pas 
donnerdes armesala revolution endormie, mais 
toujours vivante? car on ne persuadera pas au 
roi Guillaume que la revolution soit morte. Ce 
spectre rouge qu'il a vu se dresser un jour sur 
les barricades de Berlin, qu'il a combattu et 
vaincu dans le Palatinat et dans le grand-ducb6 
de Bade, hante quelquefois encore son imagina- 
tion, sujette aux eflFaremens. M. de Bismarck dut 
conjurer ce spectre. Sa t^te, tres-lucide et tres- 
pom^ranienne , n'a jamais cm aux fantdmes; 
mais ceux qui y croient ne souflFrent pas qu'on 
en plaisante, et le plus sur moyen de les guerir 
de leurs terreurs, c'est de commencer par leur 
donnerraison. Certainement le sceptique minis- 
tre de sa majesty Guillaume P"* dut repr^senter a 
son maitre qu'il 6tait a bout de ressources dans sa 
lutte sempiternelle avec le parlement, que le con- 
flit suscit6 par la nouvelle loi militaire s'enveni- 
mait de session en session, qu'il 6tait insupportable 
d' avoir a s'aboucher avec des gens de rien ou 
de pen, qui disaient non quand on leur disait 
oui, et d'en recevoir des pierres quand on leur 
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demaudait du pain ; que sans doute on ne c^dait 
pas et qu'il ne pouvait ^tre question de ceder, 
mais qu'a la longue la couronne compromettait 
sa dignity dans ce conflit sans cesse renaissant ; 
que, danger pour danger, il y en avait moins a 
oser qu'a ne rien faire ; qu'il fallait ^touffer par 
une entreprise heureuse les aigres contradictions 
qu'on essuyait chaque ann^e, et qui trouvaient 
peut-^tre quelque ^cho dans le pays; qu'il im- 
portait de prouver ipso facto que la loi sur Tar- 
m^e etait bonne, et de fermer les bouches lib^ra- 
les avec un pen de cette gloire militaire qui est 
le meilleur des baillons ; bref que, plut6t que de 
s'exposer a rencontrer un jour le spectre rouge 
dans les rues de Berlin, il 6tait mieux entendu 
de Taller tuer en Boheme, an son des tambours 
et des fanfares, et de Tenterrer sous une litiere 
de drapeaux autrichiens. 

On assure qu'un soir M. de Bismarck crut avoir 
ville gagnee et rentra chez lui en disant : « L'af- 
faire est dans le sac. » Le lendemain lui reser- 
vait une surprise. En quelques heures, on lui 
avait d^fait son ouvrage. Le roi avait em- 
ploy6 la nuit a causer avec sa conscience, sa 
conscience d'autrefois, conscience droite, bien 
disante et persuasive^ qu'il a longtemps consul- 
tee , dont il a fini par m6priser les avis parce 
qu'elle a le grand tort d'etre une conscience con- 
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stitutionnelle et presque parlementaire, peut-^tre 
aussi parce qu'ayant toujours raison dans les 
choses essentielles, elle s'est quelquefois tromp^e 
sur les details. Dans les grandes crises, dans les 
heures troubles , la fibre s'amollit, on se defend 
mal contre ses souvenirs, et on se prend a ^cou- 
ler tons les conseils, surtout ceux qu'on avait 
autrefois Thabitude d'^couter. Revirement com- 
plet! En arrivant au palais, M. de Bismarck 
trouva un roi qui ne voulait plus entendre a 
rien, et qui, dit-on, Tinterpella tres-vivement, 
lui reprocha de le perdre, de conduirc la mo- 
narchic aux abimes. L'entrainant dans Tombra- 
sure dune fenetre et lui montrant dn doigt la 
statue du grand Fr^d^ric : « On renversrra cette 
statue, lui dit-il, et on la remplacera par un 
^chafaud! » Le geste acheva la pens^o. M. de 
Bismarck est un grand musicien , et son reper- 
toire est riche. II ne perdit pas son temps a 
raisonner, a disputer, II ne dit qu'un mot, dont 
reflFet fut magique : « Sire, r6pliqua-t-il avec un 
merveilleux sang-froid, si telle est la situation, 
n*est-il pas plus digne de vous et dc moi de 
mourir sur un champ de bataille, I'opc^e a la 
main? » II y a dans tout roi de Prusse un soldat. 
Quelques jours plus tard, le Rubicon fut franchi. 
La victoire depassa tout ce qu'on avait ose 
esp^rer, — victoire bien m6rit6e, si on considere 
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noa-seulement la vaillance de rarm^e , mais les 
combinaisoiis politiques de M. de Bismarck, la 
justesse et la fermete de son coup d'oeil, la vi- 
gueur de son action, la rapidite qu'il sut impri- 
mer a toutes ses mesures. Comme les nentres, 
comme les vaincus , les vainqueurs furent sur- 
pris par le caractere decisif de F^venement. Un 
mois avait suffi, et on tenait TAutriche et FAlIe- 
niagne a sa discretion. Quel usage allait-on faire 
de la victoire? II est permis de supposer que 
M. de Bismarck entrevit toutes les chances pos- 
sibles. Diverses combinaisons durent se presenter 
a cet esprit si inventif et si fertile. Get homme a 
la volonte de fer n est pas un homme de parti 
pris. II a Timagination souple, il sait se retour- 
ner. 

c( II vous est impossible, nous disait un jour 
un conservateur liberal prussien en arpentant 
avec nous Tune des avenues du Thiergarten , il 

■ 

vous est impossible, a vous autres Velches, Fran- 
cais ou Romans, de comprendre notre premier. 
Un tel homme n'a pu naitre qu'en Prusse, il n'a 
pu croitre et grandir que sur le pav6 de Berlin. 
II y a en lui du Bursche d'universite, du Junker ^ 
du lieutenant de la garde, du diplomate, du des- 
pote et du revolutionnaire, tout cela assaisonn^ 
d'une sorte de fantaisie ironique qui fait de lui 
un artiste et presque un poete. Aristocrate , il 
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Test j usque dans la moelle des os^ non qu'il ait 
des pr^jug^s ou le respect des traditions^ mais 
par temperament, par le goiit et le talent de 
commander , par son immense m^pris de la 
phrase, liberate. Le fond de son Ame est le scep- 
ticisme ; il ne croit qu'& la bStise humaine, et il 
n'a jamais pris de sa vie les vessies pour des lan- 
ternes ; il les creve sans piti^. H^las I il ne res- 
pecte pas davantage nos pauvres petites lanter- 
nes liberates , il souffle malicieusement sur ces 
lumignons fumeux. Avec cela, radical dansr&me, 
radical par sa m^thode, par son peu de repu- 
gnance pour les moyens violents et sommaires, 
par son goiit de trancher dans le vif.... 

« Non, continuait notre interlocuteur, cet aris- 
tocrate sceptique et radical n'est pas un type com- 
mun ; ce n'est pas un homme complet, je le veux 
bien, mais c'est unbomme tr^s-complique. On ad- 
mire beaucoup son audace, ou admire aussi sa g^- 
niale et mepbistophelique insolence, et soyez sAr 
que la Prusse s'est r6jouie plus d'une fois d*6tre 
representee dans ce monde par un insolent : elle 
seutait encore sur sa joue la rongeur du soufflet 
d'Olmutz; mais Tinsolence de M. de Bismarck 
n'est point raideur d'esprit etroit ni morgue de 
doctrinaire ; c'est un procede, un moyen de gou- 
vernement. Rien ne lui est plus antipatbique que 
le doctrinarisme, et en ceci il est vraiment Prus- 
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sien ; c'est le propre de la politique prussienne 
de faire fi des idees comme des sentiments , des 
doctrines comme des traditions ; c'est par essence 
une politique de la main libre , qui est toujours 
pr^te a jouer tons les jeux possibles, sans jamais 
engager Tavenir. A cet 6gard, M* de Bismarck 
est le modele accompli de Thomme d'fitat prus- 
sien. Jamais homme ne fut plus affranchi de 
toute pedanterie et de toute pruderie conserva- 
trice ; il est pr^t, s'il le faut, k lier partie avec la 
revolution ; il se sent de force a lui faire tirer les 
marrons du feu et a les croquer a sa barbe, Ce 
qui n'est qu'a lui, c'est r^topnante liberty et la 
merveilleuse franchise de son Ian gage. II m^- 
prise les petites dissimulations, il a invents une 
nouvelle espece de diplomatic, qui consiste a 
gagner en montrant son jeu. II parle, il parle 
beaucoup, il instruit de ses projets Tunivers, qui 
n'en croit rien. II dit : Tel jour je ferai ceci, et 
il le fait. A Tepoque ou la revolution ten ait le 
haut du pav6, M. de Bismarck, alors simple de- 
pute de la droite, entre un soir dans une Kneipe 
ou se r^unissaient les coryphees du radicalisme^ 
Notre homme s'assied, se fait apporter une chope 
de biere, allume son cigare et prend un journal. 
Cependant on tenait autour de lui des propos 
malsonnants et s6ditieux. II interrompt sa lec- 
ture, regarde entre les deux yeux le plus echauflF6 
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de ces discoui-eurs d'estaminet, et lui dit froide- 
ment : « Mousieur , si voua n'avez pas vid^ la 
place quand j'aurai vid4 ma chope, je vous la 
casserai sur la tSte. » Aiusi fut dit, ainsi fut fait. 
Ettandis que les habitues interdits se consultaient 
du regard : « Garden, qu'est-ce que je vous dois 
pour le verre que je vieus de casser sur la tfite 
de monsieur? » Telle fut toujours la maniere de 
faire de notre grand tiomme. II n'a jamais cass6 
de verres ui de vitres sans avoir d'avance averti 
tout son monde. Aussi refusa-t-on lougtemps de 
le prendre au s^rieux; on le Iraitaitde Mbleur, 
de brise-raison ; h Paris, on le comparait au bro- 
chet, qui met les poissons en mouvement, et on 
se disait : C'est nous qui pScherons. — U a fallu, 
je pense, en rabattre. C'est souvent un grand 
moyen de domination pour un bomme d'etat que 
de possMer les qualit^s les plus oppos^es au 
temperament de la nation qu'i! gouverne. Quels 
services n'a pas rendusi M. de Bismarck, dans 
un pays taciturne, compass^, gourm6 et boulonnfi 
comme la Prusse, ce merveilleux abandon qui le 
caracl6rise, cette supreme d^sinvolture de con- 
duite et de langage, oii se r6v6Ie la parfaite liberty 
d'un esprit abondant en id^es, ricbe en combi- 
naisons, qui, sHv de son but, est toujours pr^t a 
changer de route, ne s'asservit k aucun systeme, 
saisit Toccasion au vol, vit au jour le jour, et 
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pour ainsi dire invente au fur et a mcsurc ses 
moyens, — grand virtuose dont la carriere po- 
litique est une perp^tuelle improvisation!,.. 
Soyez sur, nous dit notre interlocuteur par ma- 
niere de conclusion , soyez sur qu'a Kceniggraetz 
notre premier portait dans sa tete bien des plans. 
Sa vive imagination avait entrevu les differents 
partis qu'on pouvait tirer de la victoire, et, si 
on Tavait laisse faire, peut-etre les evenements 
eussent-ils change de face; mais une volont6 
plus forte que la sienne a decide de tout. Une 
indiscretion autrichienne nous a appris que Ti- 
d6e qui a triomph6 a Nikolsbourg etait I'id^e du 
roi, car le roi avait son id(5e, et il n'en avait 
qu'une, et cetteid^e 6tait de prendre, de prendre 
beaucoup, de prendre tout ce qu'il etait possible 
de prendre.... » 

Sur un point, il n'y avait pas a h^siter : TAu- 
triche devait sortir de TAUemagne. C'etait le 
premier fruit de la victoire , et c'est pour cela 
proprement qu'on avait fait la guerre. Par Te- 
viction de FAutriche, on atteignait deux buts : 
on donnait satisfaction tout a la fois aux int^rets 
de la grandeur prussienne et au sentiment na- 
tional de TAUemagne, lasse du dualisme et de 
ses tiraillements. II est vrai qu'elle a depuis 
change d'avis, sans qu'on puisse I'accuser de 
versatilite. L'Autriche, dirigee par un horn me 

3 
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sup^rieur, s'est appliqu^e k se rendre regrettable , 
elle y a r^ussi ; mais alors I'esprit de reaction 
qui dominait dans ses conseils, le concordat, les 
louvoiements d'une politique qui dans la question 
danoise tour a tour rendait la main a M. de Bis- 
marck, entrait dans son jeu, et par de brusques 
retours de pudeur ou d'effroi affectait de d6- 
fendre contre lui la dignity de la diete de Franc- 
fort; toutes ces tergiversations, toutes ces incon- 
sequences avaient discredits TAutriche dans I'es- 
prit des libSraux allemands, et ils 6taient dis- 
poses k voir dans le triomphe de la Prusse un 
6venement heureux et pour runitS et pour la 
liberty de TAllemagne. Quels que puissent ^tre 
les torts de son gouvernement, Berlin est Berlin, 
c'est-a-dire un foyer de lumi^res et de haute 
culture, Tune des capitales de la pens6e libre, 
et, comme on dit sur les bords de la Spree, la 
ville de Tintelligence. 

fivincer TAutriche de TAUemagne, c'6tait le 
premier pas. Cela fait, on avait devant soi deux 
systemes de conduite, deux politiques : Tune dif- 
ficile peut-6tre, mais g6n6reuse, visant a rSsou'- 
dre la question allemande, a riorganiser I'AUe^ 
magne sous ThegSmonie prussienne ; Tautre plus 
facile, d'un profit plus Evident, plus palpable, 
mais conduisant peut-^tre k des rSsultats moins 
durables, une politique d'agrandissement et de 
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conquMe. On pouvait choisir entre les annexions 
et la pr^sidence d'une nouvelle confederation 
germanique embrassant FAUemagne, et toute 
rAllemagne, reconstituee sous les auspices de la 
Prusse; car pretendre concilierles deux choses, 
il n'y avail pas d'apparence. Toute vraie confe- 
deration demande un certain tSquilibre de forces 
entre les fitats qui la composent ; telle qu'elle 
6tait avant 1866, la grandeur de la Prusse etait 
deja uu obstacle et un danger pour une organi- 
sation federative de TAllemagne. L'agrandir en- 
core, c'etait temoigner clairement, pour nous 
servir de rexpreesion d'un grand diplomate prus- 
sien d'autrefois, que sous le nom d'alliance on 
aflFectait^rempire, et que par empire on entendait 
Fabsorption . Depuis que la Prusse a pris le Ha- 
novre, les fitats secondaires savent ce qui les at- 
tend, et c'est pour cela que F unite de FAUema- 
gne n'est pas encore un fait accompli, que la 
Baviere et le Wurtemberg s'aflFermissent d'annee 
en annee dans ce qu'on appelle a Berlin leur par- 
ticularisme. Le cy elope fit sans doute a Ulysse 
une favour singuliere en lui promettant qu'il 
serait mange le dernier ; mais c'est la fantaisie 
de certaines gens de tenir a n'etre pas manges 
du tout. C'est aussi la fantaisie des Bavarois et 
des Souabes, 

L'Europe eut ete bien etonnee si a Nikols- 
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bourg la Prusse avait tenu le langage que voici : 
« Nous lie r^clamous pour prix de notre victoire 
que le droit de r^gler les affaires d'Allemagne 
avec le concours et rassentiment des AUemands. 
Hormis les provinces que nous avons conquises 
sur le Danemark, et qui sont n^cessaires a notre 
marine, a notre legitime influence dans la Balti- 
que, nous ne reclanions pas un pouce de terrain. 
Nous avons pris les armes pour tirer TAUema- 
gne et nous-m^mes d'une situation iausse qui 
devenait intolerable. Le premier devoir d'un fitat 
est de vivre, et TAutriche s'appliquait k nous 
rendre la vie impossible. Nous n'avons rien en- 
trepris, rien essaye, sans la trouver sur notre 
chemin ; elle prenait a tdche de nous isoler et de 
nous annuler. Cependant, par la force mSme des 
choses, il y avait une conspiration latente entre 
le nom prussien et toute FAllemagne lib^rale. 
En 1849, nous avons refuse la couronne imp6- 
riale que nous offrait la revolution. Nous avons 
ete payes de nos menagements par nos humilia- 
tions de 1850. II s'est trouve plus tard que I'Au- 
triche, menac^e dans ses possessions italiennes, 
a eu besoin de nous. Elle nous a requis de venir 
a son aide ; nous lui avons repondu qu'en notre 
qualite de confeder6s nous n'6tions point tenus 
de lui garantir ses possessions non allemandes, 
mais que nous 6tions prets a eutrer en arrange- 
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ment avee elle, a lui offrir notre alliance, si elle 
voulait signer avec nous une convention. Et que 
lui demandions-nous pour prix de nos services? 
Le partage de la pr6sidence et Vunion etroite 
avec les petits fitats qui sont chez nous ou dans 
notre banlieue, et dont il nous importe d'etre 
surs pour avoir la liberte de nos mouvements. 
L'Autriche n'a voulu entendre a rien; elle a 
mieux aim6 perdre Tltalie que renoncer a sa 
prepotence dans la confederation germanique, 
qu'elle a tente plus tard, au congres de Franc- 
Jort, de r^organiser sans nous et contre nous. II 
ne nous restait plus qu'a abdiquer; mais Tabne- 
gation est une vertu Afi moines, non de politi- 
ques. Les armes ont d6cid6; d^sormais nous se- 
rous chez nous en Allemagne. Nous n'entendons 
pas n6anmoins y r^gner en maitres absolus, 
nous n'aspirons qu'a Thegemonie, a laquelle 
nous avons droit par ce que nous sommes et 
par ce que nous avons fait. Nous prouverons 
que les Prussiens sont des AUemands, comme 
nous avons prouve, en refusant de nous agran- 
dir, que nous n'affections pas la tyrannic. Nous 
Savons que dans toute rAUemagne regnent deux 
sentiments ^galement forts, egalement legitimes, 
le sentiment national et un attachement tradi- 
tionnel au self-government. Nous savons aussi 
par Vexemple de la petite Suisse, qui, depuis la 
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r^forme de son pacte^ se compose de cantons 
souverains tr6s-libres chez eux et cependant tr^s- 
^troitement unis, qu'il est possible de cr^er une 
constitution f6d6rative oil le pouvoir central ait 
une force r6elle sans entreprendre sur la souve- 
rainet6 des £tats. Nous aliens chercher avec les 
gouvernements nos conf6d6r6s cette forme poli- 
tique qui convient a TAUemagne, et nous nous 
occuperons avec eux de faire la part de notre 
legitime influence, celle de Tind^pendance des 
Etats et celle de la liberty des peuples, apres 
quoi nous soumettrons notre projet a un parle- 
ment national. » 

Si le cabinet de Berlin, par impossil^le^ avait 
tenu ce langage, et qu'il se fiit empress^ de don- 
ner des gages de ses dispositions pacifiques et de 
son liberalisme, la Prusse, forte de son desint6- 
ressement, du prestige moral qu'elle en cut re- 
cueilli et du concours unanime de I'AUemagne, 
aurait eu ce grand avantage de pouvoir prendre 
tons les arrangements que lui dictaient ses con- 
venances sans avoir a traiter avec un tiers. EUe 
cut represente tres-courtoisement k la France 
que le reglement des affaires allemandes 6tait 
une question purement int^rieure ; que, renon- 
§ant a toute acquisition de territoire qui aurait 
pu comprometire Tequilibre europ^en, elie avait 
le droit de reformer la constitution de TAllema- 
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gne avee le coQCOurs et selon les vobux des Alle- 
mands, II n'eut pas 6t6 impossible, pensons-nous, 
de persuader le cabinet des Tuileries. Un homme 
d'fitat allemand d'un esprit fin et sagaee, et qui 
deplore les fautes commises a Nikolsbourg, nous 
disait un jour : « L'empereur Napoleon est un 
homme moderne qui parle napol6onien, et il 
goiite toutes les idees modernes moyennant 
qu'on lui traduise dans sa langue oelles qui lui 
pourraient ^tre d6sagr6ables. » N'6tait-ce pas 
faire un usage vraiment moderne de la guerre 
que de se servir de la victoire la plus decisive 
qui ait ^t6 remport^e depuis les temps de Ma- 
rengo et d'Austerlitz, non pour accroitre son ter- 
ritoire, mais pour etendre et fortifier son in- 
fluence? Cela pent tres-bien se traduire en 
napol^onien; cela s'appelle combattre pour une 
id6e, mettre son ep6e au service d'une grande 
cause nationale et de la souverainet6 des peu- 
ples. II est vrai qu'un accroissement dlnfluence 
n'est pas un r^sultat aussi net qu'une annexion 
ou une conqu^te, et c'est un proverbe allemand 
que le chasseur ne pent fonder sa cuisine que 
sur le lievre qu'il rapporte sur son dos; mais, au 
dix - neuvieme siecle , le gouvernement d'in- 
fluence tend de plus en plus a se substituer au 
gouvernement d'autorite : c'est le fond de ce 
qu'on appelle la politique constitutionnelle et 
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parlementaire , qui finira par renouveler la 
politique iDternationale. II etait plus ais£ du 
temps de Pascal de trouver des moines que des 
raisons; aujourd'hui, dans certains pays, la rai- 
son la plus facile h trouver, c'est un caporal et 
quatre hommes. Toulefois, le caporalisme a pen 
d'avenir; commander ne suffit plus, il faut per- 
suader. Sans donte, persuader est uue fatigue, 
et la Prusse aurait eu besoin, pour gouverner 
une AUemagne federative et libre, de beaucoup 
de talent et d'habilete. Serait-ce done un si 
grand malheur? Un prince qui a prouv^ qu'il 
savait son metier de soldat, et qui prouvera peut- 
etre un jour qu'il sait son metier de roi, disait : 
« Je ne crois en politique qu'aux choses diffl- 
ciles. » Ajoulons qu'il n'y a de durable que ce 
qui est modern. Dans I'etat actuel de I'Europe, 
toute domination avide et intemp^rante est silre 
de rencontrer k son troisieme pas une ligue d'in- 
t^rets coalises contre elle. II n'est pas moins 
vrai qu'on ne refait pas son temperament, que 
les hommes qui ont voulu la guerre de 1860 et 
qui Tont conduite avec tant de succes auraient 
du faire violence a leur nature, s'ils avaient em- 
ploye a la reconstruction d'une AUeraagne libre 
I'epee qui avait vaincu a Sadowa. C'eut eU vrai- 
ment un miracle de la grace. 

Puisque la Prusse etait resolue a prendre, elle 
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avait un autre systeme a suivre, et il est regret- 
table pour la paix et la tranquillity de TEurope 
qu'elle ne Fait pas pratique jusqu'au bout avec 
cet esprit de consequence ou les inter^ts comme 
la logique trouvent leur compte. Quand on ne 
suit pas une politique g6n6reuse, c'est quelque 
chose du moins d'adopter une politique franche. 
« Nous avons fait la guerre, aurait pu dire la 
Prusse aux AUemands, parce que nous n'etions 
pas contents du lot qui nous a 6te attribue par 
les traites de Vienne. Nous avons 6t6 sacrifies 
en 1815. D'abord, iious sommes trop petits pour 
le personnage que nous sommes appeles a jouer 
dans ce monde. L'etendue de notre lerritoire ne 
repond pas a notre importance politique, a ce 
role de grande puissance dont nous ne saurions 
decliner les charges et les devoirs sans que r6- 
quilibre europeen en souffrit. De la une tension 
de forces qui nous fatigue. D'autre part, les trai- 
tes nous ont fait une configuration malheureuse; 
nous avons des enclaves, des 6tranglements de 
territoire tres-genants. Nous userons du droit de 
la guerre pour nous arrondir, nous refaire et 
nous completer. Outre le Slesvig-Holstein, nous 
garderons le Hanovre, la Hesse electorale, Nas- 
sau, Francfort. Ce resultat nous sufBt; nous nous 
garderons de former avec vous une confedera- 
tion illusoire. Outre que nous sommes trop 
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grands, nous ne pouvons faire manage ensem* 
ble, nous vous ressemblons trop pen politique- 
ment et socialement. U sera mieux pour tout ie 
monde que vous formiez entre vous une conf6-- 
deration nouvelle oii vous r^glerez vos affaires 
int^rieures comme vous Tentendrez. Seulement, 
nous ne voulons pas vous devenir etrangers; 
nous vous sommes n^cessaires^ et vous nous dtes 
n^cessaires; vous Stes nos allies naturels, et nous 
sommes vos protecteurs naturels. Nous conclu- 
rous avec vous des traites commerciaux et mili- 
taires qui sauvegarderont les int^r^ts economi- 
ques de TAllemagne et sa sAret6. » II eAt 6t6 
plus difficile peut-Atre de faire agr^er a TAUe- 
magne et k TEurope cet arrangement^ qui trom- 
pait les esp^rances des uns, donnait prise aux 
defiances des autres. Cependant, la franchise est 
toujours rassurante, et cette solution eut 6te 
moins dangereuse que T^^quivoque instrument 
de paix qui a 6te 6baucli6 a Nikolsbourg, mis au 
net a Prague. 

Le 17 aoAt 1866, c'est-ct-dire pen de jours 
ayant que le traits de Prague fut d^finitivemeut 
signe et parafe, le roi Guillaume P' recevait 
une deputation hanovrienne composee du mi- 
nistre d'Elat, du vice-president de la haute cour 
d'appel et d'un conseiller du tr^sor. Ces mes- 
sieurs venaient tenter un dernier effort pour 
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sauver rindSpendance de leur pays. lis assure- 
rent au roi que, depuis les derniers 6v6nements, 
rimmense majority de leurs compatriotes ne fai- 
sait plus difficult^ de reconnaitre la supr6matie 
de la Prusse en Allemagne ; que les Hanovriens 
se preteraient de bon coeur a tous les sacrifices 
que la nouvelle confederation pourrait imposer 
a leurs droits de souverainet^, mais qu'ils 6taient 
profond^ment attaches a la maison de leurs prin- 
ces; qu'au surplus, si le possesseur actuel de la 
couronne de Hanovre ne paraissait pas oflfrir k 
la Prusse des garanties suffisantes, il 6tait pret a 
abdiquer en faveur de son successeur legitime. 
La r6ponse du roi est empreinte de cette bonho- 
mie fourr^e de finesse dont Guillaume P' se sert 
pour donner de la grace a ses refus, un air d'a- 
bandon cordial et paternel a ses partis-pris. II 
declara qu'il n'avait garde d'en vouloir aux Ha- 
novriens de rattachemeot qu'ils t^moignaient k 
leurs princes, qu'il les en estimait davantage et 
leur savait gre de leur demarche; qu'il en pre- 
nait occasion de leur exposer les motifs qui I'a- 
vaient conduit, contrairement k ses intentions 
primitives et apres bien des combats int^rieurs, a 
former le dessein, c< maintenant irrevocable, » de 
faire des annexions. II n'avait jamais eu en vue 
que le bien de T Allemagne et de la Prusse, et 
n^avait jamais songe k faire que des conquetes 
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morales : si, a Tage de soixante-dix ans, il en 
venait k d^sirer davautage, on devait s'en pren- 
dre aux circonslances, aux agressions incessan- 
les de ses pr6tendus alliens. « L'Autriche^ conti- 
nua-t-il, a voulu la guerre pour s'assurer la 
domination de TAllemagne. Or, nous ne sau- 
rions renoncer & notre influence en Allemagne 
sans compromettre notre existence elle-m^me. 
C'est pour nous une question de vie ou de mort. 
11 fallait deux choses pour que je me decidasse a 
la lutte : 1** la conviction que notre cause 6tait 
juste, que nous pouvions compter sur la protec- 
tion du Tres-Haut et de cette main toute-puis- 
sante qui dispose du sort des batailles; 2** la 
certitude que Tiiistrument de la guerre, I'arm^e 
prussienne, 6tait bon. Que Finstrument fut bon, 
je ne pouvais en douter, ayant consacre toute ma 
vie au perfectionnement de notre armee. Que 
notre cause fut juste, cela me paraissait dcimon- 
tr6, parce que notre existence meme 6tait en 
jeu, et c'est ainsi que je me d^cidai, le coeur 
gros (schweren und schwersten Herzens\ a une 
lutte decisive, dont je remettais Tissue a Dieu. » 
Le roi ajouta que les resultats de cette lutte 
avaient depass6 toutes ses previsions, qu'il ne 
s'en etait guere vu de pareils dans Thistoire, et 
qu'il y reconnaissait une faveur visible de la 
Providence, sans laquelle Tarm^e la mieux dres- 
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see ne saurait accomplir de tels prodiges. II con- 
clut en disant que, la Providence ayant parl6, il 
ne pouvait que remercier la deputation de sa 
franchise, mais qu'il devait a son peuple un de- 
dommageraent, a son arm^e une garantie centre 
le retour des perils dont elle venait de sortir si 
glorieuseraent, et que Tannexion du Hanovre 
<5tait un fait accompli. 

II est difficile de relire ce discours sans sourire 
depuis qu'une depeche fameuse, dont la publi- 
cation a soulev6 des tempetes a Berlin, nous a 
rev616 que le roi Guillaume voulait avant tout et 
par-dessus tout des annexions. Cependant il est 
bon d'etre Equitable envers les rois comme en- 
vers les particuliers. Le roi Guillaume pourrait 
all^guer pour sa justification qu'il n'a point fait 
de propos d^lib^re, comme Frederic II, la guerre 
a I'Autriche pour s'arrondir, que lorsqu'il tra- 
vaillait a perfectionner X instrument ^ il n'avait en 
vue que des conquetes morales; mais que, Toc- 
casion se pr^sentant, il a fait la guerre, et que, 
du moment qu'il faisait la guerre, les conquetes 
morales ne lui suffisaient plus. II lui aurait sem- 
bl6 dur de s'etre derange pour si pen; il est all6 
droit an solide. On pretend me me qu'il eut 
grand'peine a s'arreter, que ce n'etait pas assez 
des provinces de I'Elbe, du Hanovre, du Nassau, 
de Cassel, pour satisfaire les app^tits de sa verte 
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et Taillante vieillesse, qu'apresSadowa il d^sirait 
frapper un sccoad coup qui lui permit de s'^ten- 
dre encore du c6t^ de la BohSme ou de la Sil^sie 
autrichienne M. de Bismarck, qui dit tout, doit 
avoir dit un jour a quelqu'un : « II est fort heu- 
reux que la France nous ait eropSch^s d'entrer k 
Vienne. Tout le moude autour dc moi avait la 
tMc en feu et des d^mangeaisons dans Ics jam- 
bes. Le roi ne pouvait se consoler de ne pas aller 
coucher k la Burg; mais 11 n'eutrait point dans 
mes plans de d^tniire I'Autriche. Je ne voulais 
pas faire un trou dans le midi de I'Europe '. » Si 
Ton renoDQait k entrer k Vienne et k coucher a 
la Burg, que ne pouvait-ou du moins prendre la 
Saxe? On I'efit prise, si la France ne se fiit trou- 
v^e \k, car on avait dd se resiguer It causer avec 
la France; on demaudait trop pour ne pas sc 
mettre en regie avec elle, pour ne pas I'autoriser 



1 . Ne serait-ce point M. de Bismarck qui a raconU I'anec- 
dote que voici et qui nous semble piquante ? On etait convenu 
i. Nikolsbourg que TAutriche et lea Etata du sud rembourse- 
raient i la Prusse la moitie des fraia de la guerre. Le roi 
&uillaume etait consentaut; mais quand oa lui prSsenta la 
projet de traite, il s'^touua, il se recria : il avait entendu la 
chose autrement, I'Autriche derail payer une moitie des frais 
et 868 alli^a 1' autre moitie, It moina toutefois qu'elle ne pre- 
fer&t s'acquitter eo nature, par quelque cession de territoire. 
M. de Bismarck eut besoin de deux heurea de discussion 
pour faire entendre raison a cet auguste et opiniStre ^tonne- 
ment. 



J 
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a dire son mot sur les affaires allemandes. L'6mi- 
nent diplomate qui repr6sentait la France 6tait 
homme a soutenir cette conversation, et personne 
ne saurait lui contester Thonneur de s'etre tir6 a 
merveille du role difficile qne lui imposaient les 
circonstances. Sadowa avait pris son gouverne- 
mentau d^pourvu. Manquant d'instructions, s'ef- 
forgant en vain d'en obtenir, I'oreille coUee a 
des fils t6l6graphiques qui se recueillaient et se 
taisaient, livr6 a lui-m^me et a ses propres ins- 
pirations, il avait vii grossir de jour en jour 
comme une mar^e montante le succ^s et la for- 
tune des armes prussiennes, de jour en jour il 
6tait oblig6 de modifier ses calculs et la mesure 
de ses concessions. Tout d'abord il avait jug6 
suffisant d'accorder an vainqueur les provinces 
de TElbe, puis des bandes decouples au travers 
du Hanovre et de la Hesse pour assurer a la 
Prusse ce qu'on appelait la contiguity territo- 
riale. Apres Koeniggrsetz, il en 6tait r^duit a ar- 
reter le vainqueur sur le Mein et a declarer que, 
si on touchait a la Saxe, on aurait la guerre. Peut- 
^tre avec la Saxe eAt-il sauv6 autre chose encore 
sans rincroyable precipitation de TAutriche, qui 
soit cette h&te d'en finir qui est comme la fievre 
du malheur, soitd^pit de n'avoir pu obtenir cette 
mediation arm^e qu'elle sollicitait a Paris, sub- 
stitua tout d'un coup a un entretien a trois nn. 
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dialogue a dcuj^ se mit a causer directement 
avee la Prusse derriere le dos du m^diateur, et 
offrit la paix k celte triple condition, qu'elle ne 
perdrait elle-meme que la V6n6tie, que la Saxe 
serait respect^e, et qu'on ne depasserait pas le 
Mein. Le mddiateur fut ainsi mis hors de jeii, et 
son habilet^ fut reduite au silence. Apres tout la 
Saxe etait intacte, et il pouvait se consoler en 
se disant que c'est la marque d'un grand artiste 
de faire d'un role ingrat un premier role, et de 
sauver k force de talent la faiblesse de la piece 
qu'il est condamn6 a interpreter. 

Certes la Prusse n'^tait pas a plaindre. Si elle 
n'avait pu satisfaire toutes ses convoitises, si elle 
avait du lacher Dresde et accepter la limite du 
Mein, elle ne laissait pas d'avoir beaucoup pris; 
pour se d^dommager de n'avoir pu prendre da- 
vantage encore, elle se rappela qu'elle faisait de 
la politique allemande, il lui ressouvint de ses 
principes, et elle s'empressa d'aj outer a ses an- 
nexions des conqu^tes morales. Et d'abord elle 
conquit plus que moralement et le royaume de 
Saxe et les petits fitats situes au nord du Mein 
en les englobant dans une confederation ou 24 
millions de Prussiens se trouvent en presence de 
6 millions d'Allemands non prussiens. Puis elle 
se hata de prouver que le Mein etait gu6able : 
pour bien specifier le sens qu'elle attachait a cet 
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article iv du traite de Prague qui garantit aux 
6tats du sud c< une existence internationale in- 
dependante », elle conclut avec Baden^ avec le 
Wurtemberg, avec la Baviere, des trait^s secrets 
d'alliance oflFensive et defensive, et plustard elle 
fit r6gler officiellement par le Reichstag la ma- 
niere dont s'op6rerait Taccession de ces fitats a 
la confederation du nord. En pareil cas, ce qu'on 
fait dire est encore plus important que ce qu'on 
dit. A tons les m6contents qui se plaignaient que 
la Prusse avait trahi la cause et les inter^ts alle- 
mands, qu'elle n'avait pens6 qu'a s'agrandir, 
que le resultat le plus net de la paix de Prague 
avait 6t6 d'admeltre intervention de la France 
dans le reglement de la grande question natio- 
nale, de dechirer TAllemagne en trois tron^ons, 
de livrer les fitats du sud a eux-memes et aux 
influences ^trangeres, de d^truire la confedera- 
tion germanique sans la remplacer et de r6tro- 
grader de 1815 jusqu'en 1648, des trait^s de 
Vienne jusqu'a la paix de Westphalie, les jour- 
nauxofficieux de M. de Bismarck repondaient que 
ces m^contents se m^prenaient, qu'il y paraitrail 
bientot, que la situation n'6tait que provisoire, 
que la Prusse n'avait renonce k rien, qu'elle 
6tait plus allemande de coeur que jamais, qu'elle 
ne se r6signerait jamais k n' avoir pris que la 
moitie de TAllemagne, et que la confederation 

4 
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du nord ne tarderait pas ii abriter dans son sein 
toutes les tribns dispers^es et g^missantes d'lsrael 
et de Juda. Oo avait beaucoup pris, on donnait k 
entendre qu'on escamoterait le reste. Depuis 
1866, I'Europe vit dans I'attente de ce grand 
tour de gobelets : si habile que soit le presUdigi- 
tateur, la muscade n'a pas encore pass^. 



Ill 



Le bon sens europ^en a jiig6 des la premiere 
heure que la paix de Prague 6tait une paix four- 
r^e et batarde, une solution ambigue, grosse 
d'embarras, et qui ne resolvait rien. Ce qu'il faut 
reprocher a la Prusse, ce n'est pas Sadowa, c'est 
Nikolsbourg. Le roi Guillaume n'avait pas abso- 
lument tort quand il d6clarait aux Hanovriens, 
dans un style emprunt6 a Darwin, que la guerre 
de 1 866 avait 6t6 « un combat pour I'existence » . 
Le malheur est qu'apres avoir vaincu on a fait 
une paix qui n'en est pas une. La fortune oflTrait 
k la Prusse une occasion unique de satisfaire a la 
fois TAUemagne et elle-m^me; il lui 6tait fa^ 
cile de se concilier le concours des peuples, I'a- 
gr^ment de TEurope, si elle eAt t^moign6 de son 
esprit pacifique et de son respect pour les ga- 
ranties constitutionnelles. Les app6tits l^ont em- 
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port^ sur les nobles ambitions, I'esprit militaire 
sur Tesprit modeme, la politique d'embrouille- 
ment sur la politique de franchise. Qui trompe* 
t-on ici? comme dit Figai*o. II fallait choisir ou 
de s'agrandir et de rendre TAllemagne k elle- 
m^me, ou de se me tire a la t^te de TAllemagne 
en renon^ant a s'agrandir ; car se dire Allemand, 
declarer qu'on avait fait la guerre pour TAlle- 
magne, pour les int^r^ts de la grande patrie, et 
en meme temps e^^ercer sur les Allemands du 
Hanovre et de la Hesse le droit de conqu^te 
comme on TeAt fait sur des strangers, la contra- 
diction ^tait trop flagrante, c'^tait d^masquer 
trop ouvertement ses v6ritables vis6es. Et qu'on 
ne cite pas Texemple du Pi6mont, lequel a con- 
quis la p^ninsule sur I'^tranger et sur des dynas- 
ties vassales et clientes de T^tranger, sans com- 
pter qu'il lui apportait toutes les liberies, sans 
compter qu'il a pour ainsi dire disparu dans sa 
victoire, et qu'il s'est an^anti volontairement au 
profit de cette Italie qu'il avait cr6^e de son sang ! 
— Si vous 6tes des Allemands, pouvaient dire a 
la Prusse les Hanovriens et les Hessois, d'ou vient 
que vous tenez si fort k faire de nous des Prus- 
siens? Si vous etes nos protecteurs naturels, 
pourquoi nous prenez-vous? Si nous sommes vo- 
tre sang et votre famille, pourquoi commencez- 
vous par d6marquer notre argenterie et notre 
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linge pour y graver des aigles prussiennes? — 
Si vous faites des conquStes en Allemagne, pou- 
vaient s'^crier de leur c6t6 les Saxons, c'est qu'ap- 
paremment vous n'^tes pas des Allemands. Con- 
fessez-le franchement, et puisqu'on pent dire 
encore de vous ce que le marquis d'Argenson 
disait du grand Frederic : « U fait son pot a 
pai't, » ne vous melez pas de nos affaires, laissez 
les Allemands s'arranger entre eux, et de grace 
respectez le pot des autres. 

Les chasseurs ont depuis longtemps d6couvert 
qu'il est dangereux de courir deux lievres a la 
fois. Pr^tendre concilier les annexions et les con- 
quStes morales, le bonheur de s'agrandir et cet 
ascendant que donne le d6sinteressement poli- 
tique, qui est souvent le meilleur des calculs, 
vraiment c'est vouloir Fimpossible. Aussi les 
vrais lib^raux prussiens, 6lite d'esprits sup^rieurs 
et ^claires, tres-attaches a leur pays, mais qui 
ne laissent pas d'avoir la fibre allemande, ont-ils 
amerement deplor^ les annexions. lis ont senti 
que e'en 6tait fait du prestige moral de la Prusse, 
que desormais il n'etait plus possible de croire a 
sa mission allemande, que les esperances de 
TAlIemagne 6taient ind6finiment ajourn^es. Au 
lendemain de Sadowa, le Mein n'^tait qu'un 
mince filet d'eau. Les battus du midi ^taient dis- 
poses a prendre leur parti de leur d^faite, qu'iis 
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attribuaient 6 la fuiblesse de leurs gouveme- 
ments, k rimp^ritie de leurs g^b^raiix ; ils se di- 
saieDt qu'apres tout les Prussians ^taient des Al- 
lemands, qu'ils venaient de ppouver k I'Europe 
que les Allemands savent vouloir et agir. Aujour- 
d'hui le Mein est un fleuve, et le particularisme a 
repris toute sa puissance k Munich et a Stuttgart j 
Bavarois et Souabes s'en tiennent au statu quo. 
Cette confederation du nord, ou on les presse 
d'entrer, leur fait I'effet d'une ratiire qu'ou n'a 
paamSmepris la peine d' amercer. Les vents qui 
soufflent de Berlin n'apportent a leurs oreilles 
qu'un bruit de tambours et des airs de trompet- 
tes, les murmures de contribuables qu'on sur- 
charge, le r^e obstin^ du Hanovre, qui ne peut 
se decider k mourir, par intervalles le sourd g^- 
missementde la Saxe, qui, le cou pris dans un 
nceud coulant, ctiercbe a se d^g^er et se plaint 
qu'on retrangle. Ces concerts n'ont rien qui les 
puisse ravir. lis secouent la tSte et se disent : On 
pouira nous prendre, nous ue nous dounerons 
pas. 

Les lib^raux prussiens, qui considerent les an- 
nexions comme une faute, ont une autre raison 
eucore de souhaiter que la Prusse put rendre 
gorge. Depuis que la guerre de Crim^e a brise le 
faisceau des trois puissances du nord, il n'y avait 
plus en Europe d'alliance naturelle, n^cessaire, 
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permanente. Les atomes politiques flottaient en 
liberty, ils se rencontraient, s^accrochaient au 
passage, contractaient des unions ^ph^meres, et 
bientot se s^paraient pour en former d'autres au 
gr^ du vent qui soufflait. La paix de Prague a 
mis fin k cet ^tat de choses. U y a d^sormais en 
Europe une alliance n6cessaire et permanente, 
et cette alliance est dirig^e centre les ambitions 
prussiennes. La France et I'Autriche interpretent 
de la meme mani^re et au pied de la lettre Tar- 
ticle IV du traits de Prague, qui assure au midi 
de TAUemagne une existence independante et 
Internationale. Cet article les console en quelque 
mesure. Tune de sa deception, Tautre de sa d6- 
faite ; elles ont d'egales raisons de ne pas se le 
laisser escamoter. Pour la France, c'est une ques- 
tion de siiret6, et si elle doit a ses principes tant 
de fois proclam^s de manager beaucoup les sen- 
timents nationaux de TAllemagne, on ne pent lui 
demander de respecter les convoitises de la 
Prusse. Pour Tempire des Habsbourg, c'est une 
question d'existence. Que la Baviere devienne 
une province prussienne, etla Prusse, maitresse 
du Danube, des routes et des portes de Vienne, 
revendiquera des demain pour TAUemagne les 
provinces allemandes de TAutriche, d6sormais 
menac^e d'une expropriation et de se voir r6- 
duite a je ne sais quel empire hongro-slave qui 
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ne serait plus TAutriche. Les cabinets de Vienne 
et de Paris sont aujourd'hui li^s par de communs 
int^rSts; il n'est pas besoin d'^crire, il est k peine 
besoin de parler; leur alliance est si naturelle, 
leur est tellement impos^e par la situation, qu'il 
faudraitpour larompre des conjonctures trop ex- 
traordinaires pour qu'on les puisse pr^voir, ou 
un acces de d^mence que rien non plus ne fait 
pr^sager. II passe pour constant en Allemagne 
que la Prusse ne pourrait franchir le Mein sans 
trouver devant elle cette redoutable coalition. De 
Ik ce malaise dont toute T Europe souflfre, ces de- 
fiances r^ciproques, cette n6cessit6 de s^armer 
jusqu'aux dents, les inquietudes, les embarras 
d'une paix incertaine et morbide. Depuis 1866, 
une guerre est dans Fair; par lassitude de la 
craindre, beaucoup de gens se prennent a la 
souhaiter, pr^ferant le mal a la peur du mal et 
d^sirant, comme ils disent, qu'on en finisse. 
Heureusement cette guerre qui finirait tout est 
difficile a commencer, puisqu'on nous I'annonce 
de mois en mois depuis trois ans, et que les bel- 
ligerants en sont encore a se regarder Farme au 
pied. 

Est-elle certaine, est-elle probable, cette 
grande m^l^e qui serait peut-etre aussi longue 
que celle de 1866 a 6t6 courte? A qui appartient- 
il de la vouloir et de la commencer? II nous 
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semble prouv6 que ce droit de redoutable ini- 
tiative n'appartient ni a FAutriche ni h la France. 
Quels que puissent 6tre leurs deplaisirs ou leurs 
r^ves secrets, ces deux puissances sont dans la 
position de gens qui se defendent et a qui Tof- 
fensive est interdite. EUessont condamn^es a ac- 
cepter les faits accomplis, a prendre pour base 
de leur politique la paix de Prague; leur role 
consiste k la faire respecter des autres, a emp^- 
cherqu'on ne la viole ou qu'on ne Telude a leurs 
depens. 

C*est une des vertus des Allemands de savoir 
profiler de leurs revers. II n'est pas d'exemple 
dans rhistoire qu'un peuple ait fait un usage 
plus heureux de ses malheurs que ne Font fait 
la Prusse apres lena, FAutriche apres Sadowa. 
Sa d6faite a donn6 h FAutriche M. de Beust et la 
liberty, et elle est k moitie consol^e d'avoir 6t6 
battue; mais F organisation nouvelle qu'elle a du 
s'imposer, tres-favorable a son bien-etre inte- 
rieur, Fest beaucoup moins k la liberty de ses 
tnouvements au dehors, et lui 6te cette facilite 
d'entreprendre qu'elle poss6dait autrefois et dont 
la Prusse a h6rit6. Un gouvernement liberal doit 
compter avec Fopinion publique; le malheur du 
gouvernement autrichien est qu'il y a desormais 
dans F empire deux opinions publiques, et qu'il 
doit se mettre en regie avec Fune et Fautre, s'at- 
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tacher aux int^rSts communs qui les peuvent 
concilier, ne rien essayer avant de les avoir ac- 
cord^es. Or Fopinion hongroise est d'avance hos- 
tile h tout ce que pourrait tenter le cabiuet de 
Vienne pour d6faire ce qui a 6t6 fait k Prague 
et pour recouqu^rir sou ancienne situation en 
Allemagne. La Hongrie a le visage et les yeux 
tourn6s vers TOrient, elle ne demande qu'i vivre 
en paix avec la Prusse; tons ses ombrages et 
toutes ses defiances lui viennent de la Russie ; 
il n'y a de guerre populaire au dela de la Leitha 
que celle qui pourrait enrichir TAutriche de d6- 
pouilles russes, du moins la fortifier contre les 
intrigues panslavistes de Saint-P6tersbourg, M. de 
Beust est tenu d'observer dans tons ses agisse- 
ments une extreme circonspection ; on Ta accus^ 
plus d'une fois, non sans aigreur, de nourrir des 
ressentiments, des rancunes, des id^es de repr6- 
sailles et de revanche ; on lui a reproch^ Tactivit^ 
un pen inquiete de sa plume^ ^galement hcd)ile 
aux coquetteries et aux picoteries ; on lui a fait 
un crime de ses demangeaisons d'ecrire, et on a 
feint de croire que ses d^peches allaient tout 
brouiller, que la paix de TEurope 6tait a la merci 
d'une 6pigramme finement aiguisee. ccM. de 
Beust, a dit quelqu'im, est un grand ministre 
double d'un journaliste qui finira par le compro- 
mettre. » Nous ne voyons pas que jusqu'ici le 
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ministre ait a se plaindre du journaliste, et que 
cette plume si vaillante, qui euttoujours les hon- 
neurs de la guerre, ait gravement compromis la 
politique autrichienne. On se plait a croire a Ber- 
lin que rAutriche est une ruine, le r^ve d'une 
ombre, comme dit Pindare. II est naturel qu'elle 
saisisse toutes les occasions de se rappeler au 
souvenir de ses amis et de ses ennemis, de dire 
son mot dans les questions qui les int^res- 
sent, de leur faire connaitre ce qu'elle veut et ce 
qu'elle ne veut point, et de prouver qu'elle 
existe, que le fant6me parle et marche. M. de 
Beust a declar6 dans une d^peche c^lebre que 
d6sormais Tempire des Habsbourg ne prendrait 
pour regie de sa conduite ni ses souvenirs, ni 
ses regrets, ni m^me ses sentiments, qu'il ne 
consulterait en toute rencontre que les int^r^ts de 
sa suret6 et de son influence dans le monde. Souf- 
frir que I'lnn devint un fleuve prussien serait 
pour TAutriche un renoncement a I'existence. II 
lui estbienpermis de pre voir que, pour accomplir 
son r^ve, la Prusse sera obligee de nouer cer- 
taines intrigues, de rechercher certaine alliance, 
de signer certaines promesses, qui d'un coup 
mettraient d'accord Autrichiens et Hongrois, de 
telle sorte que des deux cotes de la Leitha tout 
le monde s'entendrait a vouloir la guerre. Sa po- 
litique n'est pas ce systeme d'indiff6rence auquel 
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la voudraient condamner ses ennemis ; c'est une 
politique expectante. EUe ne peut qu'attendre 
Toccasion ; il ne depend pas d'elle de la cr^er. 

La France est-elle plus ]ibre que rAutriche de 
provoquer la guerre? L'amour r^fl^chi de lapaix 
est aujourd'hui une disposition dominante en 
France, t^moin les demieres Elections et les dis- 
cours des candidats k leurs ^lecteurs. On ne 
sauraitnier cependant que, de toutes les guerres 
que pourrait faire la France, celle qui devien- 
drait le plus facilement populaire serait une 
campagne contre la Prusse. Autrefois un phi- 
losophe fran^ais afQrmait, aux applaudissements 
de son auditoire, que la France n'avait pas 6t6 
vaincue k Waterloo ; c'est aujourd'hui la fantai- 
sie de beaucoup de Fran^ais de pr6tendre qu'ils 
ont 616 vaincus a Sadowa. On ne saurait prendre 
plus franchement le contre-pied de cette fameuse 
circulaire qui d6clarait que la France voyait dans 
Tagrandissement de la Prusse Taccomplissement 
des destinees et de la philosophic de Thistoire. 
La v6rit6 se trouve entre ces deux extremes ; 
c'est pousser d'un c6t6 trop loin la rage d^avoir 
6t6 battu, de Tautre la fureur d'etre content de 
soi. La France n'a sujetni de se couvrirlat^tede 
cendres, ni de se feliciter d'une situation qu'elle 
n'a point voulue, qu'elle a subie, et dont les 
obscures consequences se d6robent encore au 
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calcul. On ne saiirait nier que le gouvernement 
imperial s'est trompe dans ses pronostics, qu'avec 
toute FEurope il s'est abuse sur la veritable 
force de la Prusse, que malgr6 certains avertis- 
sements, malgr^ les inquietudes du ministre qui 
occupait alors" Thidtel du quai d'Orsay et qui con- 
damnait la politique expectante, il avoulugarder 
toute sa liberty d'action dans la provision d'une 
guerre longue, ind6cise, qui promettait a la France 
les avantages d'un glorieux arbitrage, dont elle 
comptait s'acquitter avec une habile moderation. 
II est peu probable qu'i Biarritz M, de Bismarck 
aitrien promis, parce qu'il est peu probable qu'on 
lui ait rien demand^ : celui qui demande se 
lie comme celui qui accorde, et la politique im- 
periale entendait se conserver librede tout enga- 
gement. Comment ne pas songeraceMemnon qui 
con§ut un jour le projet insens^ d'etre parfaite- 
ment sage? La parfaite sagesse des Tuileries avait 
compte sans les succes foudroyants de la Prusse. 
Ses calculs furent confondus, son jeu fut boule- 
vers6, et Farbitre qui attendait son heure dut se 
bomer a enrayer lechartriomphalduvainqueur. 
II est regrettable que la France ait apres coup 
r6clam6 a Berlin une compensation. M6content 
d' avoir servi malgr^ lui une politique qu'il bla- 
mait et dont il avait pr^vu Fissue, M. Drouyn de 
Lhuys essayait d'en revenir k la sienne, a ce 
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systSme A* arrangement gradu& qu'il avait con- 
seill^ et qui consistait k dire k la Prusse : Si vous 
prenez peu, nous ne demanderons lien; si vous 
prenez beau coup, nous r^clamerons notre part. 
La Prusse avait assur^ment beaucoup pris ; mais 
on en 6tait r^duit k lui demander bien pen. £tait- 
ce la peine de s'exposer k Taffront d'un refus ? 
M. Beuedetti, qui avait si habilement rempli son 
r61e k Nikolsbourg, se voyait condamne a le g&- 
ter, et sans doute il lui en coiita beaucoup d'o- 
b^ir. On assure que M. de Bismarck lui ofifrit 
avec une grdce parfaite Geneve, un morceau 
de Belgique, ce qui lui attira cette r6ponse : 
<c Ces pays sont-ils done k vous?)> Sur quoi Tam- 
bassadeur fran^ais partit pour Paris et s'en alia 
demander a son gouvernement s'il voulait la 
guerre et s'il 6tait pret, regrettant apparemment 
de n'avoir pu commencer par \k. 

La France, en 1866, n'etait pas prete, et il lui 
est permis de le regretter; mais du moment 
qu'elle ne voulait ni ne pouvait faire la guerre, 
il faut convenir qu'elle s'est tir6e avec honneur 
des embarras ou Tavaient engag^e sea fausses 
provisions. — « On est singulierement injuste a 
Paris envers le gouvernement imperial, nous di- 
sait un homme d'fitat allema^d que nous avons 
d6ja cit6. Apres tout, la Prance n'a pas eu besoin 
de faire avancer un seul regiment sur le Rhin, 
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et sa parole a eu assez d'autorit6 pour se faire 
6coiiter. Elle a arr6t6 la Prusse sur le Mein par 
un mot, elle a sauv6 la Saxe par un mot, plus 
tard elle a 6t6 le Luxembourg k TAUemagne par 
un mot. » Non, il ne peut etre question en tout 
cela ni d'afiront i venger ni de d^faite a r^parer; 
il s'agit seulement d'un mecompte sur lequel on 
serait bien aise de ne pas rester, aujourd'hui 
qu'on est pr6t On s'imagine en Allemagne que 
legouvernement imperial serait heureux detrou- 
ver dans quelque grande entreprise hors de ses 
frontieres un d^rivatif k ses difficult^s int^rieures, 
en sorte qu'apres avoir rendu a la France la liberie 
de parler et d'^crire pour se faire pardonner les 
Rebecs de sa politique 6trangere, il chercberait 
k engager une partie an debors pour lui faire ou- 
blier qu'elle s'est mise en tete de se gouverner elle- 
mSme. Une conduite si incob^rente, si decousue, 
si basardeuse, nous parait peu vraisemblable. 
Uempereur Napoleon est un esprit trop grave, 
trop r^flecbi, pour ne pas se rendre compte des 
consequences de ses actions, Ses ennemis croient 
remarquer dans sa conduite des indecisions , des 
tMonnements auxquels il n'avai t point accoutum^ 
TEurope. Peut-6ti'e en faut-il cbercber la raison 
dans Timportance qu'ont acquise r^cemment en 
France les questions de personnes, et qu'elles ne 
pouvaient avoir alors qu'une dictature qui croyait 
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eu eUe-mSmc se chargeait de vouloir et de deci- 
der pour tout le moade. Le jour oi^ le pouvoir 
personnel abdique, le jour ou le gouvernement 
d'influencG est substitu^ au gouvernement d'au- 
toril6, il faut trouver des hommes, et I'empereur, 
comme tous les poHtiques h 6toile qui ont beau- 
coup v^cu avec leurs idees et cherch6 en eux- 
mSmes le secret du destin, tAtonne et se trompe 
souvent dans les questions de personnes , — on 
^tudie mal ce qui semble indifferent; — mais sur 
les choses il ne pent h^siter, et il est difficile de 
croire qu'il n'ait pas une vue oette de I'avenir 
qu'il est eu train de preparer h son pays et a 
lui-meme. En France, au dix-neuvi^me sidcle, le 
pouvoir personnel ne peut avoir qu'un temps; 
I'empereur a voulu profiler du d^lai qui lui 6tait 
accords pour accomplir cinq ou six grandes en- 
treprises qui devaient donner k son regne un ca- 
ract^re et eu ^tre en quelque sorte la signature. 
11 a r^ussi dans la plupart, les autres lui out man- 
qu6 dans la main, et I'^cb^ance, hSt^e par ses 
tehees, I'a surpris avant qu'il eut execute tout 
son programme. Toutefois il nepeut ignorer que 
les situations sont plus fortes que les volontes, et 
qu'en rendant h la France le regime parlemen- 
taire il s'6te k lui-m^me le droit et le pouvoir de 
faire une guerre de fantaisie ou de revanche. U 
n'y a plus de possible pour lui qu'une guerre de 
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raison ou de conservation. Qnel que soit son 
amour de la paix, que la France se sente atteinte 
dans sa surety et dans son honneur par une im- 
prudente provocation ou par quelque entreprise 
sournoise et violente contre quelqu'un de Ces 
petits Etats qui sont la plus sure garanlie de son 
influence dans^ le monde, Tempereur pourra faire 
ce qu'il voudra, il aura le pays derriere lui* Ajou- 
tons qu'il lui importe si fort que cette guerre 
soit heureuse et d' avoir toutes les chances pour 
lui, qu'il faudra que la provocation soit de nature 
a mettre Topinion europeenne de son c6t6. On 
voit que Toccasion qu'il lui est permis de rever, 
il ne depend pas de lui de la cr6er ; c'est a la 
Prusse qu'il appartient de la lui fournir. 

Ce qui cause le malaise actuel, ce qui impose 
aux peuples les charges 6crasantes de la paix 
armee, c'est qu'il y a en Europe une question 
ouverte, et c'est la Prusse qui la tient ouverte. 
La Prusse autrefois attendait; sa politique d6pen- 
dait de ce que feraient les aulres. Aujourd'hui 
elle est en possession de les faire attendre; elle 
tient dans sa main la paix et la guerre et les len- 
demains de TEurope; c'est a elle de vouloir et de 
decider, honneur dont elle a le droit d'etre fiere, 
fet que personne ne lui enviera, si elle^ccepte la 
charge avec le privilege , si elle a le sentiment 
serieux de sa responsabilite. 

5 
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La Pnisse veut-elle la guerre ? Assurement 
elle a beaucoup de raisons de ne pas la vouloir. 
c< Poiip faire la guerre, disait Voltaire, il faut 
qu'il y ait prodigieusement a gagner, sans quoi 
on la fait en dupe. » Que rapporterait une nou- 
velle campagne a la Prusse ? Quelque confiance 
qu'elle puisse avoir en ses armies, on est trop 
avis6 a Berlin pour ne pas envisager les mauvai- 
ses chances de cette formidable loterie qu'on ap- 
pelle la guerre . La Prusse n'ignore pas que, si 
elle a du avant tout ses succes k Thabilet^ de ses 
combinaisons, a la valeur de ses soldats, une 
partde la victoire revient a sa fortune, et s'il est 
permis de compter deux fois sur son courage bu 

sur son m6rite, il est d^fendu de compter deux 
fois sur son bonheur. La Prusse n'a plus en face 
d'elle une Italic inachev^e dont elle pouvait 
acheter Talliance en lui offrant Venise, une Au- 
triche obstinee a maintenir sa grande situation 
et en Italic et en AUemagne, et qui d'avance suc- 
coitibait sous, le poids de ses pretentions, une 
France a qui la neutralite etait command^e par 
ses embarras au Mexique, par ses affections ita- 
liennes , et attendant, F^pee au fourreau , les 
bras croises, un improbable concours de circon- 
stances qui lui permit de gagner sans avoir rieu 
risque. A cette heure, I'habile pecheur de Berlin 
ne pent plus compter sur Teau trouble pour faire 
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bonne peche. Les situations sont nettes, les con- 
duitessont indiqu6esd'avance. Est-il sage d'af- 
fronter des interets coalis^s qui savent ee qu'ils 
feront, pour s'annexer des populations froides ou 
hostiles, r6sign6es tout au plus a se laisser preri- 
dre, mais d^cidees a ne pas se donner? 

La Prusse sent son isolement. II lui faut une 
alliance. Oil la trouvera-t-elle ? Est-elle sure de 
la Russie, pen charmee de sa pretention afaire de 
la Baltique un lac prussien? Que lui promettra- 
t-elle pour la gagner et que lui peut-elle pro- 
mettre sans indisposer I'Angleterre? Si, renon- 
^ant a lier partie avec Saint-Petersbourg, la Prusse 
cherche a s'assurer la neutralite de TAutriche, 
ne faudra-t'il pas s'entendre avec le cabinet de 
Vierine sur le vrai sens de la paix de Prague, s'en- 
gager a respecter en quelque mesure Farticle IV 
et cette independance des Etats du sud qui per- 
met a TAutriche de respirer du cote de rAUema- 
gne? Ces gouvernements du sud eux-m6mes, ne 
faudra-t-il pas entrer en pourparlers avec eux 
pour s' assurer leur concours? Depuis que la 
Prusse a fait ses annexions, les AUemands ne peu- 
vent plus trailer avec elle sans lui demander des 
garanties; on trouverait difficilement au sud du 
Mein un soi-disant pjussophile qui consentit a 
entrer dans la confederation du nord sans condi- 
tions. Or il en couterait beaucoup au cabinet de 
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Berlin de n^gocier avec ces fitats secondaires qu'il 
traite dedaigneusement de non-valeurs politiques^ 
et il est difficile de croireque M. de Bismarck con- 
sentit a reformer sa confederation du nord, chef- 
d'oeuvre de sa politique, pour y fourrer ces lib6- 
raux souabes qui, selon le mot d'un conserva- 
teur prussien, rendraient la cuisine impossible. 
Qu'on ne dise pas que les £tats du sud se sont k 
jamais li6s par les traites d'alliance qu'ils ont si- 
gnes avec la Prusse au lendemain de Sadowa. Ces 
traites, par lesquels les parties contractantes se 
garantissent rint6grit6 de leurs territoires, sont 
solidaires du trait6 de Prague, et des qu'il y aura 
doute sur Tinterpretation du traite de Prague, 
il y aura doute sur I'interpretation des traites 
d'alliance. En un mot, les fitats du sud ont garde 
le droit de determiner le casus foederis . « C'est^ 
un droit qui ne fait pas question, » disait le 29 
octobre 1867, a laChambre des deputes de Stutt- 
gart, le president du ministere wurtembergeois, 
M. de Varnbiiler, et il ajoutait : « La Prusse 
nous a demands si nous considerions T affaire 
du Luxembourg comme un ca^us foederis. 
Nous lui avons repondu que nous devious 
pr^alablement connaitre et apprecier les circon- 
stances. Cette reponse a 6t6 trouv6e suffisante. » 
Sans doute, en pareille occurrence, Tembarras 
des gouvernements du sud serait extreme. Us 
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« 

auraient a s'inspirer d'uue part du sentiment 
national^ qui est tres-vif a Stuttgart et a Munich; 
mais Topinion du midi ne se prononce pas avec 
moins d'energie sur la necessity de demander 
des garanties a la Prusse, et les gouvernements 
ne pourraient lui accorder leur concours sans 
marcliander, sans lui faire letirs conditions. Dans 
cet embarras, on pousserait le temps avec I'e- 
paule, on ^tudierait, on ^plucherait la question, 
et de protocole en protocole on attendrait peut- 
. 6tre tout doucement que la fortune eut prononc^. 
Que si on se d^cidait sur un signe de cette capri- 
cieuse deesse a seconder la Prusse et qu'onTaidat 
a vaincre, pourrait-elle prendre ce moment pour 
d^pouiller ses allies ? Guerre bien hasardeuse en 
v6rit6 que celle ou un 6chec remettrait tout en 
question, Sadowa, les annexions, la grandeur de 
la Prusse, et ou d'autre part la victoire ne con- 
duirait pas surement au but et condamnerait le 
vainqueur a des concessions qui corrompraient 
la douceur de son triomphe ! 

Somme toute, il est probable que le roi Guil- 
laume et son ministre ne sont pas presses de 
commettre les r^sul tats acquis aux hasards d'une 
aventure. Le roi est dans un age ou le d6sir de 
conserver I'emporte d'ordinaire sur le de^ir 
d'acquerir, et il pent se flatter d' avoir fait assez 
pour sa grandeur et pour celle de son pays 
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M. de Bismarck de son cdt^ est homme it jouir 
de sa gloire ; il ne recommenceraune partie que 
si certains 6v6nements liaient les bras a la 
France. Le grand tour d'escamotage s'est trouv6 
plus difficile, qu'il ne I'avait d'abord pense; il 
est a croire qu'il en a pris son parti, et se soucie 
m^diocrement de Taccession du midi, qui ajoute- 
rait aux embarras de son gouvernement. Les 
conservateurs prussiens ne s'en soucient pas plus 
que lui ; ils ont peur de la democratic et des 
cerveaux brules du midi ; ils parlent avec une 
arrogance amere de cette lourde et epaisse Ba- 
viere ultramontaine^ de ce Wurtemberg ideo- 
logue et demagogue^ de la phrase et de Tincor- 
rigible indiscipline du midi, die siiddeutsche 
Zuchtlosigkeit. 11 vaut mieux, suivant eux, 
laisser ces Souabes et ces Franconiens, qui de- 
mandent des garanlies quand on aurait besoin de 
leur en demander, bouder chez eux jusqu'au 
moment ou on pourra les tenir pieds et poings 
lies, les discipliner, les dresser. II est vrai que 
Baden semble racheter par ses empressemenls la 
mauvaise grace , les mechants propos de . ses 
voisins ; mais on sait tres-bien a Berlin ce qu'il y 
a sous ces empressements, et que les vceux du 
pays y ont moins de part que certaines influen- 
ces secretes, que des attachements de famille, les 
inquietudes d'un gouvernement faible quia peur 
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de beaucoup de choses, et qui aspire a se faire 
m6diatiser dans Tesp^rance d'etre plus fort centre 
les menses des radicaux et des ultraraontains. 
Faire la guerre pour Baden, vraiment le jeune 
vaudrait pas la chandelle. Etn'a-t-on pas ch6z soi 
assez d'occupations pour passer honnetement le 
temps et ne se point ennuyer, des populations 
annex6es a eduquer et a contenir, une constitu- 
tion ecclesiastique a perfectionner, des synodes 
et des justices de paix k experimenter, une marine 
a cr6er, des conversations k soutenir avec le par- 
lement, des finances malades a guerir, un de- 
ficit a combler, des proces politiques a exp6- 
dier, des journaux a saisir et de petits Franc- 
fortois a exporter ? 

Le malheur de la situation est que le gouver- 
nement prussien, fut-il anim6 des sentimens les 
plus sages et les plus pacifiques, fut-il decide a 
s'en tenir au statu quo, a laissei* dormir ind6fi- 
niment la question du Mein, serait forc6 de se 
garder le secret. II est possible qu'il veuille t6- 
solument la paix et qu'il n'y ait en ce moment 
plus de question allemande ; mais il ne pent le 
dire. II est des d6sirs qu'il ne pent ouvertement 
contrarier, il est des esp^rances qu'il ne pent de- 
courager; il lui est interdit de rassurer T Europe, 
de la delivrer de ces visions de bataille, de ce 
caiichemar intermittent qui trouble ses diges- 
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tions. Si puissaot que soit un gouverDement^ il 
est oblige dans un pays comme la Prusse de 
compter avec les partis, avec leur tenace obsti- 
nation. Si M. de Bismarck venait dire un jour 
hardimeut k la chambre prussienne : « II est bon 
d'etre consequent avec soi-meme et d'accepter 
la logique des situations. En 1866, nousavons 
profits de nos victoires pour agrandir la Prusse, 
et nous avons fait aux petits fitats du nord des 
conditions telles que les fitats du sud ont abjur6 
pour longtemps tout desir de faire manage avec 
nous. Nous sommes contents de ce (fue nous 
avons fait, et pen nous importe ce qu'en pense 
TAllemagne. Nous sommes Prussiens, nous fai- 
sons de la politique prussienne. Nous ne savons 
ce que nous reserve Tavenir; mais rien ne 
presse, et dans Tinter^t de la paix de TEurope 
nous nous d6clarons satisfaits. Aussi bien la be- 
sogne ne nous manque pas : nous avons a dig6- 
rernos annexions, a mortifier et a mater les pe- 
tits fitats nos conf6d6r6s pour les rendre man- 
geables, car il est 6crit qu'un jour ou I'autre nous 
les avalerons; mais TEurope pent se rassurer, 
nous acceptons pleinement la'paix de Prague et 
lalimite du Mein... » Une telle declaration sou- 
leverait un tolle general, et la Gazette nationale 
pousserait des cris de f ureur qui feraient voler en 
6clats touteS'les vitres de la Wilhelms-strasse. 
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Le parti national-liberal exerce par sa force 
num6rique ct par la consideration dont jouissent 
ses chefs une veritable puissance. Apres le roi, 
son ministre et la chambre des seigneurs, c'est 
en Prusse le quatrierae pouvoir de Tfitat. Un 
parti qui compte parini ses coryphees des horn- 
mes tels que MM. de Forckenbeck, de Bennigsen, 
Miquel, Twesten, Lasker, de Bunsen, ne le cede 
a aucun autre en Europe pour Thonorabilit^ 
personnelle, pour les lumieres et les talents ; il 
renferme des orateurs, des jurisconsultes, des 
administrateurs, nombre d'esprits distingu6s et 
de caracteres au-dessus de tout soupQon. Ce 
qu'on pent reprocher aux nationaux-lib^raux 
leur est a peine imputable ; c'est aux circonstan- 
ces qu'il faut s'en prendre de leurs fautes. II est 
facheux pour un parti qui soutenait une cause 
juste d'etre battu par les ^venements; le malheur 
est plus grand encore quand il se prend a se re- 
pentir d'avoir eu raison, a se f^liciter d'avoir 
^t6 baltu. Les AUemands sont en general plus in- 
corruplibles a Tadversite qu'au bonheur. lis ont 
prouve dans les grandes crises de leur hisloire 
qu'ils possedent cette esp^rance infatigable dont 
les ailes, sel'on le mot du poete, croissent et 
grandissent a mesure que tout la trompe ; mais 
le succes les grise, et les dispose a absoudre 
toutes les habilet^s. Comme le dormeur 6veille 



74 LA PAIX DE PRAGUE 

du conte arabe, qui, dans son ivresse d'avoir 6t6 
calife une nuit durant, prcuait en m^pris sa ca- 
bane nue, sa pauvret^, son Jhonn^tete, et, m6- 
connaissant sa vieille mere, se mit k larouer de 
coups, les AUemands, dansl'exallation dusucces, 
se mettent en colere contre leur vieille conscien- 
ce, la traitent de haut en bas, la renvoient bien 
loin, lui reprochant de ne rien entendre aux af- 
faires, et que, s'il ne tenait qu'a elle, on ne se- 
rait jamais calife. Elle saura bien les retrouver, 
on ne se debarrasse pas ainsi d'une conscience 
allemande; mais, pendant qu'ils sont brouill^s 
avec elle, ils ont le temps de commettre quel- 
ques l^geretes, qu'ils racontent a Tunivers d'un 
air cavalier et vainqueur. Les liberaux prussiens 
ont fait tout ce qui etait en eux pour pr6venir 
la guerre de 1866 ; ils ont rejet^ coup sur coup, 
pendant plusieurs ann^es, la nouvelle loi mill- 
taire, ils ont d^fendu avec autant d'eloquence 
que d'^nergie les droits de la chambre contre la 
couronne et stigmatise la politique ill^gale et 
criminelle qui conduisait leur pays a une guerre 
fratricide et Tentrainait k sa perte. Apres Sado- 
wa, il s'est trouve que cette coupe amere qu'ils 
avaient voulu eloigner des levres de la Prusse 
etait pleine d'un nectar d^licieux, dont ils ont 
bu eux-m^mes a longs traits. II n'est pas rare 
d'entendre un liberal berlinois dire avec com- 
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plaisance, presque avec attendrissement : Notre 
Bismarck. L'homme qu'on voulait jadis trainer 
aux g6monies a su donuer des ombrages a la 
France. Que ses pech6s lui soient pardonn^s ! 

Toutefois Thonneur du parti ne permettait pas 
aux nationaux-liberaux d'accorder a M. de Bis- 
marck un temoignage d'absolue satisfaction. Us 
se sont decides a le blamer, non de ce qu'il avait 
fait, mais de ce qu'il n'avait pas fait assez. Eux 
qui ne voulaient rien, ce qu'on leur donnait ne 
leur suffisait plus; desormais ils demandaient 
tout. Oa a entendu dans la seconde chambre un 
depute liberal tancer le ministere pour s'etre 
trop h^te d'assurer aux petits fitats qui s'^taient 
ranges du cote de la Prusse la conservation de 
leurs territoires et declarer qu'il etait vraiment de- 
plorable qu'on n'eut pas incorpore dans la Prusse 
toute FAUemagne du nord, y compris la Saxe. 
Un autre, recourant a des arguties byzantines 
pour concilier le droit de conquete avec le droit 
moderne, pr6tendait que la souverainet^ des 
fitats secondaires etait quelque chose de con- 
traire a Thistoire, etwas unhistorisches^ un abus 
impose a FAUemagne par Napoleon V% et qu'en 
prenant le Hanovre on faisait non pas une anne- 
xion, mais une reunion. Achever Funite alle- 
mande en centralisant le nord et en conquerant 
le sud, voila le mot d'ordre du parti. Les m^mes 
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gens qui avaientrepoiiss6 le verre de gloire qu'on 
leur pr6sentait en sont venus a vouloir d^foncer 
le tonneau. Ce n'estpas qu'au milieu de leurs fu- 
m^es lis oublient la liberty, leiir ancien amour, 
mais ils savent que les circonstances lui sont peu 
favorables; d6sesp6rant de son prochain triom- 
phe, ils se distraient de leur chagrin par des r6- 
ves fievreux de grandeur. lis veulent commen- 
cer par Funit^, ils arriveront plus tard a se ren- 
dre libres, comme si I'^p^e avait jamais fond6 la 
liberty, comme si Tepee ne gardait pas pour 
elle tout ce qu'elle prend, comme s'il 6tait 
d'exemple dans Thistoire que des canons victo- 
rieux aient fait hommage de leurs conquetes a 
un parlement. II est vraiment curieux de voir 
Torgane principal du parti, la Gazette nationale, 
presenter un jour a ses lecteurs prussiens un ta- 
bleau lugubre de la situation int6rieure, d^plo- 
rer I'absence des garanties constitutionnelles et 
proph6tiser a la liberty une longue suite de jours 
sombres et douloureux, puis le lendemain, 
s'adressant aux Allemands du sud, censurer 
aigrement leur particularisme, leur peu de senti- 
ment national, leur amiti6 pour Vetranger, leur 
reprocher de ne s'^tre pas encore annexes k la 
Prusse. lis pourraient r^pondre : Avant de nous 
inviter chez vous, faites de grace que votre mai- 
son soit logeable. 
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Qui ne connait le charmant conte des Deux 
Mattresses ? L'auteur a voulu prouver qu'il est 
possible d'aimer deux femmes a la fois. Son he- 
ros, nomme Valentin, avait partag6 son coeur en- 
tre une marquise et une bourgeoise, et tantot 
son ton 16ger, son chapeau de travers, son air 
d'enfant prodigue, le faisaient prendre pour 
quelque talon rouge d'autrefois, tantot on ne 
voyait plus en lui qu'un modeste 6tudiant de pro- 
vince se promenant son livre sous le bras. Ce- 
pendant, dit I'histoire, il gardai^ dans ses bizar- 
reries un reste de logique, et, s'il y avait en lui 
deux hommes, ils ne se confondaient pas. Les 
lib^raux-nationaux sont comme ce Valentin, ils 
ont deux maitresses, la liberty et la gloire, et ils 
les adorent Tune et Tautre. Aussi les appelle- 
t-on en Allemagne les hommes aux deux ames, 
die Zweiseelenmdnner. 

Si le gouvernement prussien avait ses caisses 
pleines, il pourrait a la rigueur se soucier mod^- 
r^ment des d^plaisirs et des rancunes des natio- 
naiix-liberaux. C'est un axiome de la politique 
prussienne qu'un ministere qui a les mains gar- 
nies pent traiter sous jambe son parlement. 
Aujourd'hui le gouvernement a de frequents be- 
soins d' argent, et il ne pent s'en procurer sans 
Tagr^ment des hommes aux deux ames. On sait 
qu'en Prusse la chambre n'a qu'un droit incom- 
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plet de voter rimp6t : k proprement parler, elle 
ne vote que le budget des d^penses, la constitu- 
tion renfermant un article 109 qui declare que 
tous les impots, une fois consentis, contiuuent a 
etre per^us ind^finiment; mais s'agit-il d'en eta- 
blir un nouveau, les nationaux-lib^raux profi- 
tent de cette occasion pour dire : — Donnant, 
donnant. Nous vous voterons des fonds, si en 
retour vous nous accordez quelque chose, et par 
exemple la suppression de cet article 109, qui 
rend toutes nos libertes illusoires. Conc^dez- 
nous le droit absolu de budget, nous vous pro- 
mettons d'etre coulants. — Ce marche n'a guere 
de chances d'etre accepte. Le roi, dit-on, a jure 
qu'on lui couperait plutot la main droite que 
d'obtenir de lui la suppression de Tarticle 109. 
Comment serait-il dispose a renoncer a la moin- 
dre de ses prerogatives? En 1866, il a eu raison 
centre tout le monde. Six semaines apres Sa- 
dowa, quand la victoire ouvrait tous les coeurs 
a la conciliation, il r^pondait a la deputation de 
la chambre chargee de lui remettre Tadresse 
qu'il avait du gouverner pendant plusieurs an- 
nees sans budget vote par le parlement, que ce 
qu'il avait fait alors, il avait du le faire, et qu'il 
le referait le cas ech^ant. — II est bon d'etre 
tout a fait constitutionnel, et nous sommes ici 
tres-forts sur ce chapitre, disait un jour le roi 
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Leopold. Le roi Guillaume est tres-constitution- 
nel aussi, il pratique avec une parfaite sinc^rite 
sa constitution telle qu'il Fentend, et il croirait 
manquer au premier de ses devoirs, s'il permet- 
tait que le droit divin c6dat a ce qu'il appelle la 
pression parlementaire. — Les liberaux, comme 
on pent croire, n'ont pas meilleur jeu avec M. de 
Bismarck. II n'est pas homme a redouter un con- 
flit, bien qu'il ait declare un jour qu'ilverrait 
avec regret le conflit devenir en Prusse une in- 
stitution natibnale et permanente. On raconte 
que, lorsqu'il 6tait a Saint-Petersbourg, il s'etait 
amus6 a apprivoiser un jeune ours, lequel avait 
ses entrees dans son salon, mais finissait toujours 
par grogner ct prendre des privautes desagr^a- 
bles. Alors M. de Bismarck le saisissait a bras le 
corps, le secouait vigoureusement, le r6duisait 
au silence et le mettait a la porte. « Voila, disait- 
il en riant, comme il faut traiter les assemblees 
parlementaires. » Aujourd'hui encore, quand 
Tours liberal grogne, il s'entend a le secouer, et 
quand son parlement sollicite des extensions de 
pouvoir, il lui oppose, non le droit divin, mais 
les droits du g6nie. « Le parlementarisme, dit-il, 
serait le rejgne du dilettantisme, et les dilettanti 
sont des bousilleurs qui gatent les aflfaires. » Tel 
Paganini remettant a sa place un petit amateur 
de salon qui lui voudrait enseigner h, tenir son 
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' archet... Entre le roi et son ministre, entre le I 

droit divin et les droits du g^nie, les nationaux* i 

lib^raux se troiivent comme 6trangl6s entre 
deux battants de porte. lis se retournent d'un 
autre c6t6, lis n'ignorent pas qu'il leur est im- 
possible d'en finir de sitot avec M. de Bismarck. 
Forces de le subir, ils d6sirent qu'il leur serve a - 
quelque chose, lis ont une confiance absolue 
dans son habilet^ diplomatique. Qu'il fasse mine 
de passer le Mein, et les cordons de la bourse 
se d^noueront comme par miracle. 

Les conversations du gouvernement prussien 
et des nationaux-lib6raux peuvent se r^sumer 
ainsi : Nous manquons d'argent, nous ne pou- 
vons plus aller. II faut que vous nous votiez de 
nouveaux impots. — Ah ! permettez, nous ne 
croyons pas a votre disette d'argent.'Vous voulez 
remplir vos caisses pour pouvoir vouS passer de 
nous. — Examinez nos livres, vous verrez qu'il 
s'agit d'un deficit serieux, permanent, tout ce 
qu'il y a de plus, permanent. — Soit, nous vous 
voterons des fonds, si en retour vous nous accor- 
dez quelque chose. II y a dans la constitution 
certain article... — Ohl ne nous parlez pas de 
cet article 1 09, ce serait ouvrir la porte au par- 
lementarisme. Que deviendraientle droit divin, 
les droits du g^nie?Le dilettantisme perdrait la 
Prusse. *-^ Fort bien, vous n'aurez pas un thaler. 
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— En ce cas, nous serons forces de faire des 
economies, et nous choisirons celles qui vous 
seront le plus desagreables. Les services publics 
en souflfriront, nous dirons au pays que c'est 
votre faute. — Nous lui dirons, uous, que vous 
avez dans voire tresor 30 millions de thalers qui 
choment et qui dorment. Que ne vous en servez- 
vous pour combler votre deficit? — Impossible, ces 
30 millions sont le fonds de reserve de la guerre. 
La Prusse n'est pas riche; elle ne pourrait pas 
comme la France, lors de son dernier emprunt 
national, encaisser 100 millions de thalers en 

4 

un jour. Nous serions les plus imprudents des 
hommes, si nous touchions a notre magot. Ne 
savez-vous pas que Targent est le nerf de la 
guerre ? — Alors que ne faites-vous quelques re- 
ductions dans le budget de Tarmee? Sacrifiez 
quelques regiments de cavalerie. — Impossible 
encore. Dans T^tat actuel de TEurope... — Mais 
vous avez done des projets? s'^crient les natio- 
naux-lib6raux, dont Toeil s'allume. Faites- nous- 
en part, vous savez que cela nous int^resse. 
Vous disposez-vous par hasard a passer le Mein? 
Nous sommes patriotes ; si vous Teles aussi, nous 
voterons tout ce qui vous fera plaisir... Ici le 
gouvernement fait la sourde oreille et inter- 
rompt la conversation ; mais une fois qu'ils ont 

touchy ce bouton, les nationaux-lib^raux ne sont 

6 
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pas gens a s'arr^ter. Us d^clarent et r^petent 
que passer le Mein est la chose la plus facile du 
monde, qu'on n'aura pas la guerre, que I'Europe 
laissera faire. Le gouvernemcnt les laisse dire, 
il salt a quoi s'en tenir, et que, si les nationaux- 
lib^raux 6taient au pouvoir, ils seraient aussi r6- 
serv^s et aussi circonspects que lui. C'est le 
grand avantage du gouvernement parlementaire 
que non-seulement les ministres, mais Topposi- 
tion elle-meme s'y senient rcsponsables. Une 
opposition qui sur un vote de majority a chance 
d'arriver au pouvoir sait qu'on la mettra en de- 
meure d'ex^cuter son programme, de faire ce 
qu'elle demandait aux autres de faire ; il en r6- 
sulte qu'elle pese ses paroles et ses censures, 
qu'elle s'abstient de demander Timpossible. Lesli- 
b6raux-nationaux obtiendraient dix votes de ma- 
jority que cela ne changerait rien a la distribu- 
tion des porfefeuilles. « lis peuvent chanter im- 
punement tons les airs qui leur plaisent, nous 
disait un Berlinois ; si jamais ils arrivent au pou- 
voir, ce sera dans si longtemps qu'on ne se 
souviendra plus qu'ils ont demands la lune. » 
Ce qui n'empeche pas qu'un parti compose 
d'hommes honorables et s^rieux qui demande 
tons les jours la lune est inquietant pour le repos 
de TEurope, parce que la repetition est de toutes 
les formes de rhetorique la plus puissante, et 



ET SES CONSfiQUENCES. 83 

qu'un gouvernemeiit finit par s'user quand son 
role se reduit a un perp^tuel refus. Les plus 
forts n'y tiendraienl pas, et, comme on I'a dit, 
c'est la transaction qui gouverne le monde rai- 
sonnable. Puisse-t-il ne s'en point faire en Pnisse 
aux d^pens de la paix ! 

II est facheux que M. de Bismarck soit un 
homme complique, mais incomplet. Esprit su- 
p6rieur, caractere fortement trempe, homme 
d'entreprise et incomparable diplomate, il ne 
possede pas les qualit^s qui font d'un grand mi- 
nistre le moderateur des partis. II a su se creer 
une eloquence qui n'est qu'a lui, Eloquence la- 
borieuse, qui cherche le mot, mais le trouve 
toiijours heureux, juste, quelquefois charmant. 
Ses discours, plein de verve, dihumour^ d'id^es 
originales et sp^cieusfes, bien que souvent con- 
tradictoires, sont toujours des 6v6nements, et il 
n'est pas de talent oratoire dont FEurope soit 
plus curieuse que du sien ; mais il n'entend rien 
a cet art si delicat du maniement des assem- 
blies. Soit hauteur, soit impatience nerveuse, il 
ne trouve pas ces habiles temperaments qui con* 
cilient les dissidences, ou ces coups de partie qui 
^tonnent et d^composent une majority r^frac- 
taire. II lui est plus facile de faire des compli- 
ments que des concessions, et sa m^thode est 
d'emportei les hommes comme les choses de 
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haute lutte ; la resistance le rebute ou Taigrit. 
« M. de Bismarck, disait un politi(|ue qui pos- 
sede pr^cis^ment tout ce qui manque au ministre 
prussien, est un homme d'une puissante imagi- 
nation et d'un prodigieax caractere, qui n'est 
pas n6 homme d'fitat, qui Test devenu par un 
concours singulier de circon stances, qui a reiissi 
et quijouitde son succes. II en faut plus, il en 
faut moins, ajoutait-il, pour faire un ministre. Le 
premier point est de n'etre pas un sot, le second 
de ne pas craindre les details. » C'est pen de 
chose qu'un detail, et quelquefois c'est tout; la 
politique, comme la vie, en est faite. M. de Bis- 
marck est un esprit jaillissant et bondissant, 
primesautitJr, riche en id^es et en saillies; mais 
sa carriere fut un pen decousue : il n'a point 
pass6 par les filieres accoutumees, il n'a pas eu le 
temps niles occasions d'acquerir la science, qu'il 
d6daigne et a laquelle I'instinct ne supplee pas 
ton jours. II m^prise les pedants, les doctrinaires 
et lespetits horames; il meprise aussi les petites 
choses, et les petites choses se vengent. 

Lorsque, alleguant des raisons de sante, il se 
fit relever provisoirement de la pr^sidence du 
ministere prussien pour ne con server que ses 
fonctions de chancelier de la confederation , ce 
grave ev6nement fit beaucoup jaser Berlin. Les 
uns disaienttout simplement que M. de Bismarck 
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etait malade, qu'il avait besoin de repos, que ses 
grands bois de Varzia luiplaisent, qu'il s'accom- 
mode a merveille de la solitude, qu'il y a en lui 
un romantique, un poete, a qui son cheval et 
ses sapins font compagnie. D'autres pr6tendaient 
avec le Kladderadatsch que, lass6 de sa malen- 
contreuse campagne parlementaire de Tan der- 
nier, cet olympien jugeait a propos de quitter 
pour un temps Tarene poudreuse des pugilats 
oratoires et de rentrer dans son nuage, « ou les 
fleches de Lasker, ou la lance de Twesten ne pou- 
vaient I'atteindre. d II voulait mettre sa gloire 
en suret6, laissant a d^autres le detail epineux, 
et sachant bien, comme dit Voltaire, qu'en tout 
genre il n'y a que les choses principales qui res- 
tent dans la memoire des hommes. D'autres enfin 
assuraient qu'il y avait des questions de personnes 
pendantes entre le roi Guillaume et son ministre, 
et que ce ne sont pas seuleraent les resistances et 
les refus de ses parlements qui exercent une 
facheuse influence sur le systeme nerveux tres- 
irritable du chancelier de la confederation du 
nord. On affirmait que certaines destitutions d6- 
sirees et demand^es n'avaient pu etre obtenues, 
et que M. de Bismarck 6tait bien aise de laisser 
a quelques-uns de ses coUegues la tache ingrate 
de soUiciter aupres du parlement prussien les 
accroissements d'impots qu'a refuses le parle- 
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ment Kd^ral. Bien que le roi Guillaume se fasse 
un scrupule constitutionnel de renvoyer des mi- 
nistres d6sagr6ables a la Chambre et qull ait un 
altachement presque superstitieux pour tous les 
hommes qu'il a vus a ses cdtes en 1866 , il faut 
bien faire quelquefois de necessite vertu. Quoi 
qu'il en soil, les vill^giatures de M. de Bismarck 
ne se peuvent prolonger sans que Topinion s'in- 
quiete. Quand il n'est pas la, tout ch6me et la 
Prusse ne se sent plus conduite. II a lesentiment 
des situations et pen de gout pour les dangereuses 
folies. Plaise a Dieu qu'il n'ait jamais a s'occuper 
de se rendre necessaire ! Tant de raisons militent 
pour le maintien de la paix, qu'elle a pen de 
risques a courir tant qull sera content de lui- 
meme et de sa situation dans le monde. Plaise a 
Dieu qu'il n'en soit jamais r6duit a frapper un 
grand coup pour raflfermir sa fortune chance- 
lante ou pour tirer la Prusse d'un nouveau con- 
flit! Cela pourrait venir, quelque invraisemblable 
que cela paraisse, surtout si par malheur les 
difficultes interieures de TAutriche et les embar- 
ras r^volutionnaires de la* France condamnaient 
un jour ces deux gouvernements a Tinerlie el k 
I'impuissance. Le Mein serait bientot franchi, et, 
sauf une elite d'esprits tres-sages et tres-sens6s, 
Berlin battrait des mains. 

La situation int6rieure de la Prusse, les pas* 
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sions un peu factices des partis, qui, priv6s de 
satisfactions au dedans, en cherchent au dehors, 
voila le point noir, voila ce qui menace la paix 
de TEurope. En vdrit^, il n'y a d'impatients que 
sur les bords de la Spr^e et h Carlsruhe. Les 
AUemands ne craignent pas les longues ^ch^ances, 
ils sont assures de ne pas changer d'idee en che- 
rain, et n'est-il pas facile de prendre patience 
quand on apergoit quel que chose devant soi? Ce 
quelque chose dont on s'occupe d'avance et qui 
creerait a TAllemagne une situation nouvelle, 
c'est Tav^nement possible on raeme probable du 
liberalisme sur le trone de Prusse dans la per- 
sonne d'un prince ouvert aux idees modernes et 
plus Allemand que Prussien, Nous causions un 
jour de ce futur contingent avec Vun des grands 
politiques du midi; nous lui demandions si Vi- 
nauguration d'un regime liberal en Prusse ne 
changerait pas la face des choses et ne ferait pas 
tomber d'un coup les resistances souabes et ba- 
varoises. « II faut d'abord, r^pondit-il, savoir si 
un prince royal ne change pas d'idee en arrivant 
sur le trone , secondement si on le croira , troi- 
siemement s'il trouvera des hommes. De toute 
fagon, il aura beaucoup a faire. » Ajoutons qu'il 
aura beaucoup a defaire, et qu'a Berlin d^faire est 
malais6. Quiconque observera de pres le tempe- 
rament de la Prusse , ses traditions, ses institu- 
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tions, Tesprit de son peuple, surtout ce que ses 
maitres ont fait depuis 1866^ se coovaincra que 
la situation actuelle est un provisoire qull est 
difficile de faire durer, et qu'il n'est pas moins 
difficile de detruire. 



II 



LE CARACTiRE PRUSSIEN, LA MONARCHIE CONSTITUTIONNELLE 
ET LA ROYAUTi OE DROIT DIVIN 



I 



Le particularisme du midi est le seul obstacle 
a I'unit^ allemande^ dit-on souvent Si Berlin, et 
on y reproche aigrement au Bavarois de n'aimer 
que sa Baviere, au Wurlembergeois de pr6f6rer 
sa Souabe a la grande patrie. Allez k Stuttgart, 
vous y entendrez dire : « II n'y a qu'un obstacle 
a Vunite, c'est le particularisme prussien. Quand 
les Prussiens seront des AUemands, TAUemagne 
sera faite. » C'est ainsi que du nord au midi on 
se renvoie la balle. 

Lors de la premiere session du parlement 
douanier, il se trouva que nombre des disputes 
du sud voyaient Berlin pour la premiere fois. 
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C'^tait pour eux une terre itraDgere , et ils s*y 
sentaient fort d^paysis; plus d'un pouvait dire 
com me le doge de GSnes i Versailles : Rien ne 
m'6tonne plus que de m'y voir. On se fit un 
plaisir de tout leur montrer, et beaucoup de 
choses leur parurent admirables. Le moyen de 
parcourir les Linden dans leur longueur, du 
pont du cMteau a la porte de Brandebourg, sans 
ressentir quelque admiration, sans 6tre oblige 
de convenir que Berlin est une vraie capitale, oil 
Ton sent battre le cceur d'un grand et puissant 
royaume? Que si vous visitez les arsenaux, les 
hdpitaux, les prisons, les 6coles, Timpression 
est plus vive encore ; tout vous avertit que vous 
etes dans un pays d'excellente administration, 
ou regne Tordre, un ordre minutieux et s6v6re, 
dans un pays ou les savants ne gouvernent point, 
mais ou le gouvernement s'entend k les em- 
ployer, pays ou ne croit point Tolivier, et qui ne 
laisse pas d'etre cher a Pallas-Ath6ne, deesse de 
la dialectique b^g^lienne, de la science appli- 
quee aux arts et du fusil a aiguille. Toutefois, k 
I'admiration qu'eprouvaient les d^put^s dont nous 
parlous se melait un secret malaise ; on assure 
que, lorsqu'ils eurent repass^ le Mein, ils respi- 
rerent plus librement. L'un d'eux s'^cria : « Je 
comprends a cette heure pourquoi Henri fleine 
aimait k s'appeler un Prussien Iib6r6. » 
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Tacite avait observ6 chez les Germains deux 
choses qui 6taient propres k ^tonner une Ame 
romaine : le prix infini que chacun de ces bar- 
bares attachail k son ind^pendance personnelle, 
et le besoia qu'il 6prouvait de Valiener volon- 
tairemenl en servant un chef de son choix au- 
quel il se donnait pour un temps. Rien n'6tait 
plus antipathique au g^nie germain que ce sa- 
vant et compliqu6 m6canisme que nous appelons 
rfitat, ou les individus, distingues en administr^s 
et en fonctionnaires, ne comptent que par les 
charges qu'ils acquittent, par la quotit^ des re- 
devances auxquelles ils sont tenus , par les ser- 
vices officiels qu'ils rendent a la chose publique, 
oil ils sont tons soumis au perpetuel contr61e de 
cet ^tre impersonnel qui se nomme le gouverne- 
ment, lequel dispose d'eux, fixe k chacun sa 
place, les emploie, les taxe et en quelque me- 
sure leur fait leur destin^e. Pour employer les 
fortes expressions d'un publiciste fameux, « etre 
gouvern6, c'est etre inspecte, 16gifer6, r6gle- 
mente, parqu6, endoctrin6, note, enregistr6 , 
recens6 , tariff , timbre , tois6 , cot6 , autoris6 et 
empech6. » Or le Germain avait horreur de la 
toise, du cordeau, de la cote, du reglement, 
des autorisations et des empechements, non que 
pour 6tre libre il fut dispos6 k vivre seul : sa 
barbarie , dont notre civilisation est n6e, s'ac- 
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comiDodait mal de risolement, la nature avait 
mis en lui uii penchant passional pour la vie 
collective ; mais il n'entendait pas qu'on disposat 
de lui sans son consenteraent. II se donnait, parce 
que se donner c'est t^raoigner qu'on s'appar- 
iient, et il choisissait rhomme auquel il voulait 
se donner, parce que le choix est la liberty. Le 
chef auquel il s'^tait 116 par un serment, il le 
servait en fidele et loyal compagnon, ne lui re- 
fusant ni son coeur, ni ses sueurs, ni sa volont6, 
ni son sang; mais quand expirait le terme de son 
engagement, il reprenait sa liberty, quitte k Ta- 
liener bientot par un nouveau choix et par un 
nouveau contrat. Ces barbares, v^tus de peaux 
de b^tes, avaient invents une chose ou n'avaient 
pu atteindre ni les philosophes de la Grece ni les 
l^gistes de Rome : ils s'6taient avisos que la so- 
ciety est une tyrannic, si elle ne repose sur une 
transaction volontaire , sur un contrat libre , et 
leur d^couverte a renouvel6 le monde. Disciples 
de la Grece et de Rome, quelle que soit notre 
admiration pour Platon ou pour C^sar, il y a 
dans chacun de nous du Germain, un homme des 
bois qu'efFarouchent le cordeau , la toise et le 
reglement, que le percepteur et le commissaire 
de police ont quelque peine a apprivoiser, el qui 
trouve plus facile de se d^vouer que de se sou- 
mettre, de se donner que d'ob6ir. On a eu tort 



ET LA R0YAUT6 DE DROIT DIVIN. 93 

de pretendre que le regime parlementaire 6tait 
sorli des forets de la Germaiiie. Un parlement 
ou un c6sar, qu'importait aux Cattes et aux Che- 
rusqiies? C'etaient deux faces de la servitude, et 
peut-^tre s'accommodaient-ils mieux d'un maitre 
qui entend et qui parle que de ce maitre muet et 
sourd qu'on appelle la loi. II est plus juste de 
dire que le grand philosophe qui a expose le 
premier la th^orie de TEtat moderne , Spinoza, 
s'inspirait du genie des Germains quand il d6cla- 
rait que le meilleur gouvernement est celui qui 
impose aux individus le moindre sacrifice de leiir 
liberty. 

Sur beaucoup de points, les Allemands d'au- 
jourd^hui ne ressemblent plus au portrait qu'a 
fait Tacite de leurs ancetres. lis ont des villes, et 
de fort belles villes, et ils souffrent que leurs 
maisons se touchent, patiuntur inter se junctas 
sedes; ils connaissent le ciment, le mortier, la 
tuile ; on ne saurait plus dire que leurs bdtisses 
sont informes, qu'ils n'accordent rien a la deco- 
ration ni a I'agr^ment. Les Allemands sont des 
Germains trcs-civilises, et la civilisation sup- 
pose des rapports permanents, des attaches fixes. 
Que deviendrait-elle, si chacun de nous n'ac- 
ceptait que des dependances volontaires, s'il 
n'existait entre les hommes que des liaisons per- 
sonnelles et librement consenties, si Tfitat n'ob- 
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tenait de nous que ce que nous voulons bien lui 
donner? En attendant que se realise la fameuse 
anarchie r^v6e par Proudhon, et qui nous rame- 
nerait dans les bois d'ou nous sommes sortis, 11 
nous faut prendre notre parti d'etre un pou 
gouvern^s, bien ou mal. En vrais fils des Ger- 
mains, les AUemands demandent a TStre le moins 
possible. II leur d^plait d'etre cnglob^s dans ces 
grands fitats oii le pouvoir est exerc6 de loin par 
des bureaux invisibles, de pres par des fonction- 
naires subalternes et irresponsables qu'on voit 
trop. La seule autorit^ k laquelle ils se plient 
facilement et s'aflfectionnent, e'est la commune, 
parce que la commune est un petit monde dont 
on pent faire le tour, une sphere d'int^r^ts et de 
rapports assez restreinte pour que les individus 
qui la composent n'y soient point absorbes ni 
annulcs; ils ont le plaisir d'y compter pour quel- 
que chose et de se sentir exister. UAUemand 
souflfre volontiers le controle de magistrats mu- 
nicipaux de son choix ; ils agissent et fonction- 
nent sous ses yeux; a son tour, il les peut con- 
troler. Les taxes qu'ils levent sur lui, il en sur- 
veille remploi;ilsaitouva son argent. Au surplus, 
s'il est m6content,il saura k qui s'en prendre, et 
ses plaintcs auront quelque chance d'etre 6cou- 
tees. On lui a fait une reputation d'homme peu 
pratique; il s'6gare souvent dans les int6r6ts 
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g^n^raux, faute d'y prendre assez de part; en 
revanche, il est tres-avlse sur ses int^rets pro- 
chains, imm^diats, et il les discute mieux que 
personne. Sa commune est pour lui comme une 
grande famille : aussi lui est-elle si chere qu'il 
accepte tout d'elle, meme la tyrannic. On voit 
dans les populations de la Suisse allemande, si 
jalouses de leurs franchises, si ombrageuses a 
regard de I'fitat, si attentives a borner ses pou- 
voirs, Tautorite communale exercer dans des 
questions de mariage ou de gestion de fortune 
des ing^rences presque despotiques, qui seraient 
insupportables a des Frangais, et qui a Zurich 
ou a Bale n'6tonnent et ne blessent personne. 

Dans aucun pays, Tesprit municipal et com- 
munal n'est si fort ni si vivace qu'en AUemagne; 
il faut ajouler que nuUe part non plus I'esprit 
d' association libre n'est si repandu ni si puissant. 
En dehors de cette petite soci6te k laquelle TAl- 
lemand appartient par sa naissance , qui le bap- 
tise, le marie et Tenterre, il lui en faut une 
autre dans laquelle il entre librement et par 
choix, un J^crein dont il a vot6 les statuts, ou il 
vit dans un commerce journalier avec ses pairs, 
qui 61argit son moi en lui creant des int^rets 
communs a plusieurs, sans etre ceux de tons, 
une association toute volontaire qui donne, pour 
ainsi dire, un peu de gloire a son bonheur en en 
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faisant une petite chose publique. L'AUemand 
prend son parti de bien des privations. Vous iui 
persuaderiez sans trop de peine que le monde 
pent exister sans journaux et sans parlements ; 
otez-lui le droit de s'associer, vous le r^duirez 
au d^sespoir. On sait la prodigieuse fortune 
qu'ont faite en Allemagne les banquespdpulaires, 
les soci6t6s cooperatives; elles y pullulent, elles 
y prosperent, parce que TAllemand est r6fl6chi, 
patient, parce qu'il a compris depuis longtemps 
qu'il faut semer avant de moissonner, parce 
qu'il est capable de s'imposer de grands sacrifices 
pour des int6r^ts ou il voit clair et qui le tou- 
chent. Sa commune et son Ferein^ voila ses plus 
cheres aflFections et de quoi remplir sa vie. II 
s'occupe pen du gouvernement, et il tient a ce 
que le gouvernement s'occupe pen de Iui. « Nous 
autres, AUemands du sud, disait I'un d'eux, nous 
n'avons pas encore bien compris Tutilite et la 
necessity de I'fitat, el, s'il pouvait se passer de 
nous, nous aurions bientot fait de nous passer de 
Iui. » 

Franchissez le Mein, vous trouverez un grand 
pays qui parle allemand et dans lequel Fidee 
romaine de Tfitat subsiste dans toute sa force, 
s'est enracinee au fond des coeurs avec une puis- 
sance qu'on ne retrouverait peut-^tre nulle part 
ailleurs en Europe. C'est a Berlin que Hegel, 
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oublieux de sa Souabe, a professe sa philosophic 

du droit, qu'on pourrait appeler plus justement 

la philosophic de la royaut6 prussienne. Hegel 

enseigne que Tfitat est rincarnation sublime de 

Tid^e morale, et que les individus doivent re- 

connaitre en lui leur vrai moi, leur moi raiaon- 

nable et leur veritable cause finale. Quels que 

soient les vices d'un fitat, dit-il encore , il n'en 

est pas raoins Vfitat, c'est-a-dire la puissance de 

la raison se manifestant dans le monde pour le 

gouverner. Un cul-de-jatte, un manchot, un etre 

rachitique et rabougri, en d6pit de ses difFor- 

mites, ne laisse pas d'etre un homme et de vivre. 

Pareillement Tfitat dont les institutions sont les 

plus vicienses et les plus oppressives porte tou- 

jours en lui Tid^e de Tfitat, ce dieu mvant^ et il 

a re^u la mission d'elever les individus au-dessus 

d'eux-memes en les contraignant k sacrifier leur 

bien-^tre au bien public, en les arrachant au 

cercle 6troit ou les enfermait leur 6goisme , en 

les initiant a la vie commune et raisonnable. 

ficoutons encore un autre docteur prussien , un 

publiciste Eminent, dont les Merits, justement es- 

times en Europe, font autorit6 a Berlin. Le pro- 

fesseur Gneist accuse la revolution fran^aise 

d'avoir inaugure dans le monde un systeme de 

gouvernement qu'on ne saurait trop r6prouver, 

et qui subordonne Vfitat a la society. II reproche 

7 
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k la France moderne de consid^rer rinstitution 
politique comme une compagnie d'assurance 
destin^e k garantir les interets priv6s, le deve- 
loppement des forces productives de la nation, 
et de cherclier a atteindre ce but par la combi- 
naison d'une legislation d^mocratique et d'une 
administration dictatoriale. M. Gneist, ou, pour 
mieux dire, la Prusse elle-m^me, au nom de 
laquelle il porte la parole , declare que I'fitat a 
de tout autres fonctions k remplir : loin d'etre 
au service des int^r^ts, son premier devoir 
est de tenir ^cole de d^sint^ressement, d'ensei- 
gner aux parliculiers cette abnegation, cet es- 
prit de sacrifice qui fait les peuples forts ; — 
il est plus qu'un arbitre, ou qu'un garant, 
ou qu'un assureur , il est le grand educateur 
charge d'elever les hommes a la vie morale par 
les prestations qu'il exige d'eux, par les emplois 
auxquels il les appelle, par les habitudes et les 
institutions qu'il leur impose, et la plus pre- 
cieuse, la plus salutaire de ces institutions est 
le service militaire obligatoire et universel, 
cc parce qu'il coupe le mal a la racine en oppo- 
sant aux groupements artificiels des interns qui 
desorganisent la societe la grande .pensee du 
service personnel que, riche ou pauvre, chacun 
doit a la chose publique. Nous avons sujet de 
croire, ajoute M. Gneist^ que, dans la grande crise 
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que traverse TAllemagne , ce sera Tfitat et non 
la soci6t6 qui vaincra. Autrement e'en serait 
fait des destinies id^ales de Tespece humaine. 
Ce qu est dans la vie de Tindividu la lutte entre 
les devoirs et les d6sirs nous est repr6sent6 dans 
la vie des peuples par Teternelle lutte entre 
rfitat et la soci6t6 *. » 

Cette philosophie politique n'est pas une vaine 
speculation, elle a pass6 depuis longtemps dans 
le coeur et dans le sang du peuple prussien ; de- 
puis longtemps. on lui a infus6 le respect de 
rfitat, de son omnipotence , des droits absolus 
qu'il a sur la society et sur les int6r6ts prives. 
Qu'on se repr^sente un peuple froid, r^fl^clii, 
stranger aux passions bruyantes des nations du 
midi, a la vivacity ^lectrique du Frangais, et qui 
n'a pas davantage I'ardeur concentree de TAn- 
glais, ni ces fureurs sourdes de la volont6 que 
les difficult^s irritent et qui renversent tons les 
obstacles. Fr6d6ric II reprochait a ses Prussiens 
de n'avoir que des passions ebauchees ; mais ce 
peuple est solide dans ses gouts et dans ses atta- 
chements, tenace dans ses desseins, dur a la 
peine, apre a TefFort. S'il n'a pas les rapidit6s 
d'une intelligence primesautiere, ni cette finesse 
de perception qui est I'apanage des races ex- 

1. Verwaltimg^ Justiz^ Recht^smg^ v. D' Rudolf Gneist, 
Berlin, 1869, p. 61 et 62. 
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quises et permet k leur ignorance d'avoir du 
g6nie*, en revanche il a le sens droit, 4e juge- 
ment ferme ; il est appliqu^ , se donne tout entier 
a ce qu'il fait ; il sait bien ce qu'on lui a enseigne, 
et il s'entend k s'en servir. Au demeurant, peu 
de fantaisie, — allez chercher les poetes en 
Souabe ou a Francfort, non sur les bords de la 
Spr6e; — une mediocre originalite d'esprit, 
comme il est naturel dans une race oti la faculty 
de sentir et de deviner est inf^rieure a la faculty 
d'apprendre; une aurea mediocritas ^ une cer- 
taine aisance intellectuelle tres-r6pandue, un 
niveau moyen de culture plus 61eve qu'ailleurs, 
mais que peu depassent. De toutes les contr6es 
de I'AUemagne, la Prusse est celle qui a produit 
le moins de genies. Le plus grand penseur qu'ait 
vu naitre son ciel brumeux est Kant)" le fondateur 
du criticisme, et en efFet le trait dominant du 
Prussien est un tour d'esprit critique qui examine 
de pres les choses et qui trouve toujours a en 
rabattre, une sorte d'iroriie narquoise qui se 
d6fie des apparences, creve et d^gonfle tons les 
ballons, demonte tons les moulins a vent, pro- 

1. Un Prussien d'esprit distingue, qui connalt Tltalie, 
nous disait : « J'ai eprouve souvent k Florence un etonnement 
mele de d^pit. J'entendais de vrais ignorants, denues de ces 
connaissances elementaires que possedenttousnosPrussiens, 
prononcer sur les choses de la vie ou de la politique des ju- 
gements pleins de finesse et de cette originalite naturelle qui 
est si rare chez nous. » 
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nonce sur toutes les chimeres le verdict d'une 
sagesse qui a souvent raison^ mais qui a trop 
raison. Cependant ce peuple ironiqiie et critique 
est respectueux pour ceux qui le gouvernent ; il 
est le seul chez qui le respect puisse se passer 
d'illusions, et malgr6 sa froideur naturelle Tes- 
prit public s'est d6velopp6 chez lui avec une 
puissance, une intensity qu'on chercherait vai- 
nement ailleurs. II a une capitale de plus de sept 
cent mille dmes, et dans cette capitale on a 
peine a d^couvrir un oisif vivant en rentier ou 
en curieux, vivant pour le plaisir de vivre ; tout 
le monde s'y croit oblig6 de faire quelque chose, 
chacun sert I'fitat ou a Farm^e, ou a la cour, ou 
dans Fadministration , ou dans quelque fonction 
gratuite qui lui devore ses loisirs; tons, tant 
qu ils sont, ils trouvent naturel que Tfilat prenne 
sur leur temps, sur leurs affaires. lis se plaignent 
quelquefois, et ne laissent pas d'obeir; ils jugent 
leurs maitres, et ils obeissent ; ils raisonnent, ils 
discutent, ils ergotent, et ils obeissent. Que s'il 
delate quelque crise qui mette Tfitat en danger, 
chacun est a son poste, pret a faire son devoir, 
et plus que son devoir, et ils se montrent capa- 
bles de tons les sacrifices , ils acceptent toutes 
les charges et toutes les fatigues; on leur a 
enseigne k faire sans enthousiasme des choses 
grandes et difficiles. 



102 LA MONARCHIE CONSTITUTIONNELLE, ETC. 

II cxprimait bien la pens^e de son pays, ce 
Berlinois qui disait : c( Nous avons beaucoup 
pdti en i 866, et nous patirons encore ; mais cette 
guerre qu'on a d^cid^e sans nous, que nous* avons 
faite malgr6 nous , a eu d'excellents r^sultats. II 
est bon que les peuples souflTrent, cela les pousse 
k rcffort. La Prusse 6tait trop heureuse, elle 
commengait a s'endormir, Sadowa Ta r6veillee. 
Nous avons tir6 aussi de leur b^ate quietude ces 
petits fitats, nos voisins, qui vivaient tranqiiilles, 
au jour le jour, sans soucis, presque sans im- 
p6ts. lis en payent beaucoup aujourd'hui, cela 
les forcera de s'6vertuer. Heureux les Etats du 
sud si une nouvelle secousse les gu^rissait de 
leur grasse et indolente prosp^rit6, et pouvait 
leur apprendre qu'il y a pour les peuples quel- 
que chose de preferable au bonbeur I » 

Comment nier que le Mein soit une frontiere? 
II s6pare deux id6es, deux politiques. Au nord, 
on fait passer TEtat avant la soci6te ; au midi, la 
soci^te avant I'fitat ; au nord, on accepte I'effort 
comme la loi supreme de la vie; au midi, on 
prend tres-bien son parti d'etre beureux. 



II 



Pour expliquer le g6me propre de la Prusse, on 
a pr^tendu que les Prussiens ne sont pas des Alle- 
mands, devrais AUemands, qu'ilsont6t6 forte ment 
m^lang^s de sang slave, qu'ils descendent des 
Sorbes, des Obotrites , des Wiltzes ou Welatabs, 
de ces tribus wendes qui occupaient jadis le ter- 
ritoire compris entre TElbe, la Vistule et la Hai- 
ti que. II est permis aux patriotes hanovriens de 
se souvenir que la ville de Brandebourg s'appe- 
lait au X® siecle Branybor et qu elle etait la resi- 
dence d'un prince wende , Tugumir, qui opposa 
line vigoureuse resistance a Henri I'Oiseleur. Us 
ont aussi quelque raison de pretendre que la 
maison ascanienne, dont Albert TOurs fut le pre- 
mier margrave, n'eut garde de d^peupler le pays 
en exterminant les Wendes , qu'elle se contenta 
de les soumettre, de les convertir, qu'elle se fit 
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aider dans cette t&che par les templiers et les 
chevaliers de Saint-Jean, qu'appelant dans la 
Marche des colons allemands, elle favorisa de 
tout son pouvoir le melange des deux races et 
les mariages entre les deux noblesses. Un histo- 
rien hanovrien, M. Schaumann, dans un manuel 
de rhistoire des Guelfes qu'il destinait a Tensei- 
gnement des gymnases, oppose aux races alle- 
mandes pures, dont les Hanovriens tiennent la 
t^te , les races et les provinces de TAUemagne 
orientale, ou Telement slave s'est trouv6 en lutte 
avec r^lement germanique, et oii le premier a 
eu jusqu'a nos jours le dessus. 

Ces explications guelfes nous paraissent in- 
suffisantes. II est possible qu'il y ait dans le sang 
prussien quelques gouttes de sang wiltze ou obo- 
trite. Le malheur ne serait pas grand pour la 
Prusse, ce sont les nfelanges de races qui font 
les peuples forlement tremp6s. A coup sur, les 
Prussiens ne sont pas des Slaves. Par leurs qua- 
lit6s et par leurs defauts, ils ressemblent aussi 
pen aux Russes qu'aux Polonais ; ils sont a cent 
lieues de cette anarchic geniale, h^roique et 
foUe du Liber urn. veto^ a cent lieues aussi de cette 
ob6issance passive qui tremble sous la verge et 
de loin en loin se venge de ses soumissions par- 
d'effroyables revoltes. II n'est pas de nation 
moinsfantaisiste, moins chevaleresque, plus etran- 
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gere a la soiiplesse du Slave, k sa facility d'hu- 
meur, a ses g6n6reux 6lans; leur bon sens les 
preserve de toutes les folies dangereuses, ils ne 
feront jamais la guerre pour une id6e , et quand 
d'aventure ils ont Tair de s'^prendre d'une dul- 
cin6e, on pent ^tre sAr qu'elle a une dot. D'autre 
part, il n'est pas de nation moins moutonniere, 
moins servile ; si leurs maitres leur ont donn^ 
jadis des coups de batten, ils leur expliquaient 
pourquoi, et ils 6taient tenus d'avoir raison. Les 
Prussiens sont le peuple le plus disciplinable et 
le plus discipline de la terre; mais leur discipline 
raisonne, elle est ennoblie par I'esprit public. Ce 
qu'ils 6taient , ce qu'ils sont devenus, s'explique 
bien mieux par les situations que par les Obo- 
trites, et ce sont bien des Allemands qui habitent 
les bords de la Havel et de la Spr6e, mais des 
Allemands dont une education particuliere, com- 
mandee par les circonstances, a fait des Prus- 
siens. 

• <c Vous autres habitants de Francfort et des 
contrees ou crott la vigne, vous etes plus riches 
que nous, s'ecriait naguere un d6put6 prussien 
dans le Reichstags et pourtant sur notre sol 
sterile et dur a cul liver on a vu pousser et gran- 
dir Tarbre qui couvrira un jour TAUemagne de 
son ombre. Notre pauvret6 a su trouver les res- 
sources n^cessaires pour cr6er lagrande patrie.» 
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La richesse de la Prusse consiste dans le travail 
de rhomme sur une terre ingrate, disait plus 
r^cemment dans une stance du parlement prus- 
sien le c^lebre professeur Virchow. Rien ne 
ressemble moins ^ la plantureuse Baviere, au 
riant Wurtemberg, que ce triste Brandebourg^ 
surnomm^ autrefois la sablonniere de I'empire. 
Aucun pays n'a 6t& moins gate du ciel que la 
Prusse, ce pays de seigle et de sapins. Les mornes 
s6v6rit6s d'un climat dur et capricieux , les tris- 
tesses d'un ciel gris , les rudesses d'un hiver de 
huit mois, des oasis perdues dans des plaines de 
sables, des eaux dormantes, des rivieres immo- 
biles, des marais, des bruyeres , une v6g6tation 
maigre et rachitique, voil^ ce que la nature a 
fait pour les Prussiens. Cette grande plaine que 
parcourent TElbe, FOder, la Vistule, et qui est 
une Russie commenc^e, « est grave et triste, a 
dit un historien, comme la mer, dont elle rap- 
pelle souvent Timage, comme le ciel du nord. 
Elle est fertile sur les bords des fleuves; dans 
Tint^rieur, une culture maigre se d6veloppe ga 
et la au milieu des eclaircies des for^ts de sapins, 
et si quelquefois elle presente le spectacle de 
Tabondance, c'est lorsque de nombreux bestiaux 
ont engraiss6 le sol; mais telle est la puissance 
de Teconomie, de la perseverance, du courage, 
que dans ces sables s'est forme un fitat de pre- 
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mier ordre^ sinon riche, du moins ais4, la Prusse, 
(Buvre hardie et patiente d'un grand homme, 
Frederic II, et d'une suite de princes qui, avant 
ou apres Fr6d6ric II, sans avoir son g6nie, ont 
616 animes du m6me esprit. » La somme de vo- 
lenti qu'il a fallu d^penser pour cr^er la Prusse 
est incalculable. La nature refusait tout; on a 
dA forcer ses resistances, tout arracher k son 
avarice, engager avec ses sournoises perfidies 
une lutte incessante et s6culaire, vaincre son 
mauvais vouloir a force de travail, d'ordre , d'6- 
pargne, de tenace Constance. Nos d^fauts sont 
rinevitable ran^on de nos qualit6s. Peut-on en 
vouloir aux Prussiens de ce je ne sais quoid'apre 
et de dur qui est en eux, de ce gout d'empi^ter 
qui inquiete et moleste le voisin, de leur in gene- 
rosity a regard des petits*? Les mains qui tra- 
vaillent deviennent callouses, et les ccBurs habi- 
tues a Teffort deviennent incl6nients pour autrui 
comme pour eux-m^mes. 

1. Voil^ trois ans ecoul^s, et la Prusse n'a pas encore 
execute I'article 5 de la paix de Prague, par lequel elle s'en- 
gageait k r^troceder au Danemark les districts du nord du 
Sleswig. Toutes les fois que les reclamations danoises ont 
r^ussi k se faire entendre dans le parlement prussien, elles 
ont excite sur tons les bancs la plus vive hilarite. « G'est une 
chose des plus comiques pour les deputes prussiens, lisons- 
nous dans le Dagbladet du 10^ novembre, que 200 000 Danois 
qui croient pouvoir en appeler k leur bon droit. Invoquer les 
traitds contre la Prusse leur parait une naivete si bouffonne, 
que c*est k qui en fera des gorges chaudes. » 
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Les 6nergiques travailleurs qui ont fait la 
Prusse n'6taient point de cette race d'oii sont 
sortis les pionniers am^ricains , race ^initiative 
r6solue et bardie, qui n'attend point pour agir 
qu'on lui commande ou qu'on la conseille. II y 
a dans TAllemand un flegme qui a besoin qu'on 
le reveille, une irresolution naturelle qui a besoin 
qu'on la d<^cide; Dans tons les. temps, les Prus- 
siens ont eu des maitres qui se sont charges de 
les reveiller et de les decider. La destin6e a voulu 
les d^dommager de ses rigueurs en leur donnant 
une suite de princes parmi lesquels on trouve k 
peine un ou deux oisifs, un ou deux hommes 
de plaisir ou de dissipation. Les autres furent 
des administrateurs sans pareils. de vrais peres 
du peuple, m^diocrement aimables a la verity, 
aux manieres un pen rudes, au bras pesant, mais 
les plus intelligents des despotes, prot^geant I'a- 
griculture et I'industrie, attirant I'etranger au- 
pres d'eux, HoUandais, Frangais, tout ce qui 
pouvait leur servir, errant des routes, des canaux, 
dess6chant les marais, ayant Toeil et la main 
partout, ne pensant pas deroger en s'occupant 
des plus menus details, a Texemple du grand 
61ecteur, qui ordonnait a ses paysans d'entourer 
leur maison d'un potager, et ne leur permettait 

• 

le mariage qu'a la condition de planter six cb^nes 
et de greffer au moins six arbres fruitiers. Ce 



ET LA ROYAUTfi DE DROIT DIVW. 109 

furent des bourgeois, mais des bourgeois-soldats 
qui savaienl se battre, ces HohenzoUern, parmi 
lesquels Fr^d^ric P"" avec ses vis6es chevaleres- 
ques, ses legions de chambellans a la clef d'or et 
ses vingt trompettes qui annongaient a tout Ber- 
linque son convert 6tait mis, fut une brillante et 
coAteuse exception. La Prusse pourrait (5crire 
sur sa porte : « Ici Ton traveiille et Ton sait ob^ir. 
VoilJi ce que m'ont enseign6 mes sonverains. » 
EUe pourrait prendre aussi pour devise ces mots 
de son grand Fr6d6ric, qui fut non-seulement un 
grand roi, mais un grand homme sur le tr6ne : 
« rhonn^te mediocrite convient le mieux aux 
Etats ; les richesses y portent la moUesse et la 
corruption. » 

Si la jiature, par ses s^v^rites de maratre, a 
condamn^ ces Allemands qui sont devenus des 
Prussiensa Teffort perpetuel, I'ambition de leurs 
princes n'a pas moins fait pour cela que les sai- 
sons et rinf^condite du sol. La formation de la 
monarchic prussienne est un ph6nomene unique 
dans rhistoire; il n'est pas en apparence de 
creation politique plus factice, ou la volonte et 
les desseins de Fhomme aient eu plus de part. 
Avant de conqu^rir la Grece et TEspagne, Rome 
avait reduit I'ltalie sous ses lois. La Prusse a com- 
mence par prendre ce qui 6tait le plus loin, par 
s'emparer de ses frontieres, se promettant qu'un 
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jour elle aurait le reste. Compos^e de provinces 
d^tachees, qui n'ayaient ensemble point de com- 
municaiions ni rien de commun que de dependre 
du mSme prince , elle avait une tSte, des bras, 
des jambes; line lui manquaitque le corps. Dans 
les premieres ann^es du xvii® siecle, elle possedait 
Ji Forient et a I'occident ses limites actuelles. Par 
le traits de Xanten, Felecteur de Brandebourg, 
Jean-Sigismond, avait acquis la moiti6 de la suc- 
cession de Juliers, c'est-ft-dire Cleves, la Mark 
et Ravensberg; trois ans plus tard, il acqu6rait ^ 
titre de fief la Prusse ducale. Ainsi par dela la 
Vistule il possedait Koenigsberg et la Pregel , il 
possedait par delk le Weser Gleves et les bords 
de la Meuse et du Rhin ; mais il ne remplissait 
pas Ventre-deux, la Vistule et le Weser n'^taient 
pas a lui. C'^tait une sorte de d^fi jet6 k la des- 
tin6e ; ces provinces d6tach6es, disjecta membra^ 
on comptait bien les rendre un jour contigues, et 
d^ja le successeurde Jean-Sigismond acqu^rait 
des 1 648, par le trait6 de Westphalie , a Test la 
Pom^ranie orientale, a Toccident les archev^ch6s 
et 6v^ch6s secularises de Magdebourg , Halber- 
stadt, Minden. La conquete de la Silesie, le par- 
tage de la Pologne, les trait^s de Vienne et 1866 
devaient acbever ce grand ouvrage. La Prusse 
s'est tir^e d'affaire ; elle ne pent se plaindre 
aujourd'hui qu'elle a plus de frontieres que 
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de territoire; mais qu'il a fallu de sagesse, 
d'attention^ d'efforts soutenus, de moderation 
dans la bonne fortune, de courage dans la mau- 
vaise, pour gagner une telle partie, pour mener 
a bonne fin des ambitions si hardies et sip^ril- 
leuses I 

Le vrai fondateur de la monarchie prussienne 
flit Fr^deric-Guillaume, le grand 61ecteur, le- 
quel mourut sans avoir 6t6 roi, mais apres avoir 
mis son fils en etat de le devenir. £trange per- 
sonnage, qui employa au service d'une grande 
pensee et des plus vastes desseins une habilet6, 
une rouerie de maquignon, tres-d6vot au demeu- 
rant et s'enfermant dans son oratoire pour con- 
suiter Dieu, qui lui conseillait de signer a Labiau 
un traits d'alliance avec le Suedois contre la 
Pologne, et dix mois plus tard de signer k Welau 
un traite d'alliance avec la Pologne contre le 
Su6dois, et, quelque jeu qu'il jouat, de gagner 
toujoursi On ne pent tout faire a la fois. La 
paix d'Oliva enlevait le ducb6 de Prusse a la 
suzerainet6 de la Pologne ; mais la paix de Saint- 
Germain laissait a* la Suede ses possessions en 
Pom^ranie : grande amertume pour Fr6d^ric- 
Guillaume, qui, imputant son m6compte a Fem- 
pereur^ fit precher par son cbapelain un sermon 
sur ce texte : c< il est bon de se fier k Dieu et de 
ne pas se fier aux hommes; » A sa mort, la future 
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monarchie prussienne consistait encore en trois 
tron^ons ; mais cette Prusse de Tavenir qu'avait 
entrevue son puissant cerveau, il en laissa le 
reve en heritage a ses successeurs. S'il fallait un 
sieclc et demi pour cr6er Funit^ territoriale de 
la Prusse, le grand ^lecteur avait tout fait pour 
donner a ces membres epars, que de nouvelles 
conqu^tes devaient rejoindre ensemble bout k 
bout, runit6 morale et un gouvernement com- 
mun. II avait abaiss6 et r6duit k Timpuissance 
les assemblies provinciales ; pour se procurer 
des ressources ind^pendantes de leur consente- 
ment, il avait etabli, non sans peine, des impots 
indirects ou de consommation^ etil avait employ^ 
cet argent a se creer une arm^e permanente, 
instrument de ses volontes, et un corps d'em- 
ployes, interpretes et serviteurs de ses pens^es, 
qui devaient en quelque sorle r^pandre jusqu'a 
Textremite des provinces I'dme de la royaut6. Ce 
qu'il avait commence, ses successeurs le conti- 
nuerent; ils travaillerent a perfectionner les 
deux outils de la monarchie, le soldat et le fonc- 
tionnaire, et ils les amenerent a un point de per- 
fection qui ne s'6lait jamais vu ajUeurs. C'est 
alors que TEurope apprit a connailre le type 
classique du roi de Prusse, un souverain tres- 
r6gl6 dans ses moeurs, se levant a cinq heures du 
matin, plus riche en bottes qu'en chemises, et^ 
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quand il achetait un habit neuf, faisaiit servir 
ses vieux boutons, entassant des millions dans 
des tonneaux pour que Foccasion le trouvat 
pr^t, assistant chaque matin a la parade, ensei- 
gnant a ses grenadiers a manceuvrer avec une 
precision d'automates et les faisant passer par 
les baguettes pour la moindre peccadille, dres- 
sant ses employes comme ses soldats, les char- 
geant a leur tour de dresser ses peuples. 
L'ob6issance etait si aveugle, dit un t^moin, que 
quatre cents lieues de pays etaient gouvernees 
comme une abbaye. 

Le grand Frederic ninventa rien; il suivit les 
traditions que son pere et son arriere-grand-pere 
lui avaient leguees avec « leurs longs et ^troits 
fitats. » II communiqua seulement a cette mo- 
narchic soldatesque et bourgeoise dont il 6tait 
I'h^ritier la gloire de ses actions, le prestige de 
sa renomm6e, cette grandeur qu'imprime le 
g^nie a tout ce qu'il touche. Sa philosophic lui 
servit a s'affranchir de tons les pr^juges qui au- 
raient pu nuire a sa politique, jamais elle ne lui 
couta rien. Si penetr6 qu'il put etre du grand 
principe de Tegalit^ des hommes, il entendait 
que Fordre regnat chez ses peuples comme dans 
ses regiments, que chacun connut sa place et s'y 
tint ; il attachait une extreme importance a la 
distinction des classes, au maintien de la hi6rar- 

8 
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chie sociale. Le metier de roi etait consid6r6 a 
Berlin comme Tart de tirer des hommes tout ce 
qu'ils peuvent donner sans les exceder, de les 
condamner au labeur sans les rdduire au deses- 
poir, de tenir les sources de la richesse publique 
toujours ouvertes sans les jamais tarir. Le grand 
Fr6d6ric s'occupait beaucoup de Thieve du mou- 
ton ; il fit venir des beliers d'Espagne pour 
ameliorer Tespece ; il s'occupait plus encore de 
r^leve de rhomme ; c'6tait son ai*t de predilec- 
tion. c< Les petits fitats, disait-il, peuvent se sou- 
tenir contre les plus grandes monarchies, lors- 
que ces fitats ont de Tindustrie et beaucoup 
d'ordre dans leurs affaires. » Pour faire jouer a 
un petit fitat le r61e d'une grande puissance, la 
royaut6 prussienne s'eff'orga d'apprendre a ses 
sujets deux grandes choses : le travail, qui sup- 
pl6e a la richesse, et la discipline, qui supplee 
a la force, parce qu'elle est elle-meme la plus 
grande des forces. 

Toutefois, si la discipline et le travail, con- 
duits par le genie, suffisent pour mettre un pays 
en 6tat de soutenir une guerre de sept ans con- 
tre toute TEurope, ce n'est pas assez pour faire 
un peuple. Ce qui fait un peuple, c'est Tesprit 
public,, et Tesprit public est tue par Texces de 
gouvernement. Une nation qui n'est jamais ap-^ 
pelee a vouloir ne pent avoir le coeur patriote* 
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Exclue de toute participatiot) aux affaires de 
rfitat, elle les considere comme les affaires de 
ses maitres et se d^sint^resse de ses propres des- 
tinies, dont elle ne se sent pas responsable. Pour 
que la Prusse devint ce qu'elle est devenue, il 
lui fallait des malheurs, et les malheurs ne lui 
out pas manqu6. Au commencement de ce siecle, 
la royaut6 prussienne, livr6e a des intrigues de 
cour et de cabinet, 6blouie de son renom et de 
cet imposant Edifice que le grand Frederic avait 
maQonn6 de ses mains victorieuses, surtout trop 
confiante en ses mercen aires, se souvenant trop 
de Leuthen et de Rossbach, tenta une formidable 
a venture qui lui devint funeste. Ce fut assez 
d'une bataille, et elle se trouva sans armee, 
n'ayant plus dans la main que la moiti6 d'une 
6p6e, en proie a Tepouvante, voyant ses forte- 
resses se rendre Tune apres Tautre sans coup 
f6rir, et ses peuples a terre, sous le genou du 
vainqueur, moins inconsolables qu'6tonnes de 
leur d^sastre. Ce fut comme un ^croulement, 
comme une banqueroute. La paix de Tilsitt lui 
6ta d'un coup ses provinces polonaises, Dantzig, 
tons ses territoires compris entre FElbe et le 
Rhin. De six milliers de milles carres, il ne lui 
en restait que trois mille; de dix millions de su- 
jets, elle 6tait r6duite a cinq, et elle avait a payer 
d'6crasantes contributions qui semblaient devoir 
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6puiser pour bien longtemps toutes les sources 
de son revenu. 

On pouvait croire que e'en 6tait fait de la 
Priisse, qu'elle allait ^tre ray^e du nombre des 
nations qui comptent dans Thistoire. Cependant 
le jour de sa d^faite fut le commencement de sa 
vraie grandeur, lena lui rapporta plus encore 
que toutes les victoires du grand Fr6d6ric. II 
n'est pas a craindre qu'elle oublie jamais les 
noms de Stein, de Scharnhorst, de Hardenberg, 
de ces demi-etrangers qu'elle avait eu la bonne 
fortune de prendre a son service et qui lui don- 
nerent ce qui lui manquait encore, — les vertus 
civiques, sans lesquelles un peuple n'est qu'un 
troupeau. Ces grands esprits croyaient aux forces 
morales ; rendreaux ames leur ressort, qu'avaient 
afFaibli on brise les abus du gouvernement mi- 
litaire, du reglement et de la bureaucratic, ce 
fut tout le secret de leur politique. On les vit 
attaquer r^solument les servitudes f6odales qui 
pesaient sur le paysan, lui donner acces a la 
propri^t^, lui permettre de se racheter de ses 
corv6es et de ses prestations personnelles, le re- 
lever de son abaissement, puis conf6rer aux 
villes des franchises et des liberies, le choix de 
leurs magistrals et de leurs representants, une 
constitution municipale fondle sur la participa- 
tion de tons aux affaires publiques, — et d'une 
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part preparer de vastes projets d'instruction 
populaire, de Tautre fonder a Berlin une uni- 
versity ouverte Ji la science libre, oii Teloquence 
d'un Fichte allait trouver une chaire et une 
tribune, — enfin reformer Tfitat, enlever la di- 
rection des affaires au cabinet royal pour la ren- 
dre au ministere, et, changement plus hardi que 
tons les autres, reconstituer Tarmee en procla- 
mant ce principe tout nouveau, que Tarmee 
c'est le peuple, que le regime des enroleurs avait 
fait son temps, que tout Prussien de dix-huit a 
vingt-cinq ans, sans distinction de naissance ni 
de classe, se devait au service de son pays, et 
qu'en retour les grades 6taient d^sormais acces - 
sibles a tons. 

Le malheur et la n^cessit^ sont nos dieux, a 
dit un Prussien. Les institutions que ses d^sas- 
tres lui rendaient n6cessaires et qui Tout mise 
en etat de les r^parer, la Prusse les a conservees 
dans la prosp6rite, et Thabitude les lui a rendues 
supportables. C'est ainsi que s'est formee la 
Prusse d'aujourd'hui, dont le temperament poli- 
tique etoune Tdtranger, pays d'obeissance et de 
raisonnement, d'esprit militaire et d'esprit public, 
d'instruction populaire et de pr6jug6s de caste, 
et, pour tout dire, pays ou une royaut^ de droit 
divin gouverne une societe fondle sur deux 
institutions republicaines, I'enseignement obli- 
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gatoire et le service militaire universel. Tel est 
le miracle op6r6 par I6iia. 

La plupart des peuples anciens, a dit Montes- 
quieu, vivaient dans des gouvernements qui ont 
la vertu pour principe, et, lorsqu'elle y 6tait 
dans sa force, on y faisait des choses que nous ne 
voyons plus aujourd'hui et qui etonnei^t nos 
petites ames. Cette vertu politique dont parle 
Montesquieu, et qui consiste dans Tamour du 
pays et des lois, dans Fattachement passionn6 
pour rinteret general, est un triomphe de I'^du- 
cation sur la nature. Aussi Tfitat antique etait-il 
fonde sur T^ducation, ou, pour mieux dire, sur 
une double education, celle que Tfitat donne au 
citoyen en Tinstruisant, et celle que le citoyen 
se donne a lui-meme en servant I'Etat ; on re- 
trouve en Prusse quelque chose de pareil. Tout 
Prussien passe par Tecole et par Tarmee ; sous 
cette double discipline, il apprend a connaitre et 
a servir son pays. II en resulte que dans cette 
nation tres-monarchique et tres-f6odale il regne 
quelque chose de I'esprit r^publicain de I'anti- 
quite, un d^vouement raisonn6 a la chose pu- 
blique, je ne sais quelle strange combinaison de 
sujets et de citoyens. Sile grand Fr6d6ric revenait 
au monde, assurementilreconnaitrait la Prusse, 
elle tient encore de lui ; pourtant il la trouverait 
bien changee. Cest que le malheurTa greflKe. 



Ill 



II semble que, les Prussiens 6taiit le peuple le 
plus discipline de la terre, la Prusse doit Stre le 
pays du monde le plus facile a gouverner. Qu'un 
Fran^ais qui aurait eu le bonheur d'assister a 
quelques-unes de ces charm antes conversations 
61ectorales qu'on entend aux Folies-Belleville et 
ailleurs se transporte d'une seule traite de Paris 
a Berlin; apres avoir employ^ quelques jours a 
prendre langue, il sera surement tent6 de se dire : 
« Heureux pays ou regno Fordre et la tranquil- 
lite! heureux pays ou un jflegme naturel, aid6 
d'babitudes contractecs des Tenfance, met une 
sourdine aux passions des partis, ou Ton se croit 
tenu d'avoir le sens commun, oii les exagera- 
tions dangereuses ont pen de chances de succes, 
oil les tetes fagonn^es par le casque ont peu de 
gout pour le bonnet rouge ! II est ici des conve- 
nances que toutle monde observe, des institutions 
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que personne ne discute, des respects universels. 
Heureux pays, heureux gouvernants surtoilt, 
auxquels leurs peuples font des loisirs! » Et si ce 
Frangais transports a Berlin avait lu Montes- 
quieu, pcut-6tre se souviendrait-il de ce mot : 
« le bon sens et le bonheur des particuliers con- 
sistent dans la mediocrity de leurs talents et de 
leurs fortunes : un pays oii les lois auront formS 
beaucoup de gens mSdiocres se gouvernera sa- 
gement. » 

S'il en restait sur sa premiere impression, ce 
Fran§ais risquerait de se tromper gravement. En 
France, tout est clair, apparent, tout est bruyant; 
les maladies politiques et sociales y poussent tout 
de suite a la peau, la t6te se prend, le pouls bat 
la campagne, et le premier venu, sans etre m6- 
decin ni sorcier, pent dire : Voila une fievre de 
cheval qui surement emportera son homme. Pour- 
tant il arrive quelquefois que Thomme est plus 
fort que la fievre, et qu'au moment ou Ton se 
dispose a Tenterrer, il se ravise et se decide a 
vivre. En AUemagne, les maladies sont compli- 
quees et silencieuses : les gouvernements s'y 
trouvent aux prises avec des difficultes dont ils 
ontseulsle secret, avec des dangers occultes, avec 
des embarras sourds. Malgre les apparences, c'est 
une question de savoir si la Prusse d'aujourd'hui 
est plus facile a gouverner que la France. 
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Si Prussiens que soient les Prussiens, et quel- 
que peine que se soil donn^e leur gouvernement 
pour les faQonner, k plus d'un egard ils sont 
restes AUemands, et on retrouve chez eux plus 
d'un trait du caractere germanique, entre autres 
ce particularisme de province, de clocher, de 
metier, qui est le signe de la race, et que M. de 
Bismarck a peint d'une maniere piquante dans 
Tun de ses plus remarquables discours. « Les 
AUemands, disait-il, n'ont pas seulement un pa- 
triotisme de ville et de village, tel que ne le con- 
naissent ni les Slaves ni les Romans; ils ont 
encore un patriotisme divisionnaire, un patrio- 
tisme de boutique et de bureau. Chez nous, un 
employ^ de la.poste considere comme pays stran- 
ger tout ce qui n'appartient pas a son dSpartement; 
il traite en ennemis tons les autres services publics 
et s'applaudit des mauvais tours qull pent leur 
jouer au profit de Tadministration dont il releve. » 
Le particularisme est partout en Prusse, et d'abord 
dans les provinces, qui, en depit de la bureau- 
cratic, ne sont point disposees a abdiquer leur 
caractere, leurs coutumes, leurs traditions. Le 
Provencal et le Picard different plus entre eux 
de visage, d'allure, de tour d'esprit, que le Po- 
mSranien et le Westphalien; mais vous trouverez 
chez eux un fonds commun d'idSes et d'habi- 
tudes sociales. II n'en va pas ainsi en Prusse. Si 
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le FranQais dont nous parlions visitait tour k tour 
la province rh6nane et Tune des provinces orien- 
tales de la Prusse, il serait bien surpris dels dif- 
fifirences qu'il observerait. Sur les bords du Rhin, 
il aurait eu affaire a un pays d'industrie ou do- 
mine I'esprit d^mocratique, vivant sous le regime 
du code Napoleon et tres-attach6 a ce regime, 
une sorte de Belgique allemande. Dans les pro* 
vinces orientales, il verrait des populations qui out 
gard^ beaucoup de souvenirs du regime feodal, 
des campagnes d'ou le servage n'aentierement dis- 
paru que depuis dix-huit ans, les terres distin- 
gu6es en terres nobles et en terres roturieres ou 
vilaines, les propri6taires des domaines nobles 
ex errant un patronage sur la commune, remplis- 
sant les fonctions d'un bailli et d'un juge de paix, 
faisant la police locale, nommant le pasteur et le 
pr6pos6 communal, inspectant F^cole, tout-puis- 
sants dans les assemblies de cercle, ou ils si^gent 
de droit. S'il parcourait le code civil de ces provin- 
ces, le fameux Landrecht^ il s'apercevrait qu'il re-: 
pose sur la distinction des trois classes, nobles, 
bourgeois et pay sans, lesquelles out leur represen- 
tation particuliere dans les assemblees provincia- 
les. A chaque pas, il rencontrerait des conflitsde 
pouvoirs et de juridiction. On lui apprendrail 
qu'en Prusse c*est le clerg6 qui fait les manages et 
le magistrat qui prononce les divorces, et qu'il ar- 
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pive souvent qu'un divorc6 ne peut user du droit 
de se remarier, faute de trouver un eccl^siastique 
qui reconnaisse pour 6vaugeliques les motifs du 
tribunal, de telle sorte qu'en Prusse on peut a 
la fois ^tre divorc6 et ne Tetre pas. Notre Fran- 
Qais s'^tonnerait que dans un pays ou I'^cole 
obligatoire et le service militaire universel doi- 
vent rapprocher toutes les classes, la soci6t6 soit 
en proie aux id^es de caste et du haut en has 
partagee en couches imp^n^trables les unes aux 
autres. Certaines anecdotes berlinoises met- 
traient le comble a ses 6tonnements. II arriva, 
il y a pen d'ann^es, qu'un homme de quality 
s'eprit d'une danseuse et I'epousa. II en eut un 
enfant, auquel il l^giia sa fortune en mourant. 
Les coUateraux, frustr^s de leurs esperances, 
attaquerent le testament et plaiderent la nul- 
lite du mariage, le Landrecht interdisant les 
unions entre la noblesse et la petite bourgeoisie ; 
mais ce m^me Landrecht a fait aux artistes 
la gracieuset^ de les classer parmi la grande 
bourgeoisie. Le tribunal fut embarrasse; une 
danseuse est-elle, oui ou non, une artiste? On 
jugea que celle qui danse des solos fait de 
Tart, mais que le corps de ballet est de petite 
bourgeoisie. On feuilleta les registres de TOpe- 
ra, il fut constats que la ballerine en question 
avait danse une fois un pas seul. Le mariage fut 
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d6clar6 valide, et Fenfant h6rita. Que d'emeiv 
veillements pour un Fran^ais! II avait pu se 
croire chez lui a Cologne et a Dusseldorf; a 
Berlin d6ja, il est d6pays6; que sera-ce en Po- 
m^ranie! II se demandera s'il y a deux Prusses 
ou s'il n'y en a qu'une. 

Les diversitds provinciales et Forganisation 
hierarchique de la soci^te compliquent la tache 
d'un gouvernement, mais ne sont pas des obsta- 
cles invincibles a la bonne marche des affaires. 
II a ete dit depuis longtemps qu'on ne s'appuie 
que sur ce qui r^siste ; dans Finteret meme du 
pouvoir, il est bon qu'une soci6t6 soit defendue 
contre ses usurpations ou ses fantaisies par des 
barneres naturelles. L'AUemagne jouit de nom- 
breuses liberies qui lui sont plus cheres que la 
liberty meme. Ces droits, ces prerogatives de 
classes ou de corporations, qu'un gouvernement 
doit manager et concilier, Fempechent de verser 
d'un cote, contribuent au maintien de la balance 
politique. Ajoutez a cela Fesprit pointilleux de 
FAllemand, toujours pret a chicaner non-seule- 
ment sur le fond, mais sur la forme. Bridoison 
n'avait pas tort, les formes sont une grande chose, 
car elles sont de grands empechements, et on doit 
desirer que les societ6s ne soient pas trop faciles 
a conduire, qu'un gouvernement ne puisse pas 
tout, qu'il soit soumis comme le commun des 
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mortels a la dure loi du travail, qii'il mange son 
pain k la sueur de son front. 

En revanche, il est essentiel aussi qu'en depit 
de toutes les divergences d'int^r^ts et d'opinions 
il y ait dans un peuple un fonds commun de sen- 
timents et d'id^es d'ou precedent ses lois et ses 
institutions. II faut-que les partis aient entre eux 
des points de contact pour qu'a certains mo- 
ments, chacun d'eux relachant de ses pretentions, 
ils puissent transiger ensemble. A cette condi- 
tion seulement la vie legislative d'un peuple esc 
possible, car toute loi est Tceuvre d'une transac- 
tion. Un pays ou les premiers principes des 
partis sont diametralement opposes, ou ils vivent 
cote a c6te sans pouvoir converser, comme des 
etrangers qui ne parlent pas la meme langue, 
est condamne a Timpuissance legislative ou a 
de perpetuels conflits que le pouvoir se chargera 
de r6soudre par des coups d'autprite. 

II est curieux de comparer a cet egard la 
France et la Prusse. II semble an premier abord 
que Tavantage soit du cote de celle-ci. La France 
est un pays ou Ton discute tout, la Prusse ^st un 
pays ou il y a certaines choses que Fon ne dis- 
cute pas. « Quel usage font les Fran§ais du droit 
de reunion? disait un AUemand. An bout de vingt 
minutes, ils ont discute Dieu, la propriete et 
Fempereur. » La revolution, en remnant le sol 



126 LA MONARCHIE GONSTITUTIONNELLE 

de la France j usque dans ses profondeurs, a mis 
a d^couvert, selon Texpression d'un publiciste, 
les racines du pouvoir. Le flambeau d'une inexo- 
rable critique, agit6 par des mains sanglantes, a 
promene sa lumiere dans les recoins les plus 
obscurs de la constitution sociale ; il n'y a plus 
dans la politique frangaise de mysteres sacr6s ni 
de dieu inconnu ; la France n'a plus de dogmes 
ni de prejug^s, et la vie est difficile pour un 
peuple sans prejug6s. En Prusse, rien de pareil. 
Gouvern^e depuis quatre siecles et demi par une 
famille qui a travers6 avec le pays des fortunes 
diverses et partag6 avec lui ses bonheurs et ses 
raalheurs, la Prusse est une nation profondement 
dynastique, et le paysan pomeranien, comme le 
proprietaire de terres nobles, n'a garde de dis- 
tinguer dans ses affections le roi de la patrie. 
Peut-il settlement se les representer Tun sans 
Tautre? Au surplus, ce paysan a regu I'^ducation 
de la caserne et des camps, il a 6te soldat. 
Qu'est-ce qu'un soldat ? Un homme qui apprend 
a se tenir a sa place et a son rang, parce qu'il 
est encadr6. Un caporal k droite, un caporal k 
gauche, maintiennent Talignement. Nombre de 
Prussiens, apres avoir quitte le service, restent 
toute leur vie encadres et align es. Regardez- 
les marcher, 6coutez-les parlor; les deux capo- 
raux sont toujours la. Reussira-t-on jamais a 
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fencadrer rindiscipline fran^aise? La France, 
comme on Fa reniarqu6, est une nation belli- 
queuse, elle n'est pas une nation militaire. 

Toute 6toffe a son revers et son endroit. Si la 
revolution a eu Tinconvenient d'inaugurer en 
France le regime de runiverselle discussion, 
d' autre part elle a tellement renouvel6 la face 
de la society fran§aise et si bien detruit ce qui 
existait, que tout reve de restauration du pass6 
est devenu impossible. Examinez de pres les cer- 
veaiix les plus r6actionnaires de la France, vous 
y trouverez plus d'un vestige des id6es de 89 ; les 
aristocrates les plus declares out dans leur sang 
un pen de virus r^volutionnaire; il n'en est point 
qui n'aient fait leur deuil de la vieille monarchic 
et des concessions a Tesprit du siecle- Napoleon 1" 
a r6gne assez longtemps pour implanter a jamais 
le nouveau code civil, pour asseoir la soci6t6 
sur ses bases d^mocratiques. Apres sa chute, 
trente glorieuses ann6es de regime constitu- 
tionnel, pendant lesquelles T^loquence a gou- 
verne, ont fortement enracine les habitudes par- 
lementaires, et au lendemain d'une reaction 
dictatoriale provoqude par des crises violentes, 
la France y revient comme par la force natu- 
relle des choses. 

Ainsi la France est le pays ou Ton discute tout ; 
mais la France est aussi le pays oft, par Teffet 
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d'une revolution victorieuse qui de ses mains 
puissantes a rep^tri toutes les t^tes, certaines 
id^es sont entries dans le domaine public, et 
d'autres en sont sorties a jamais, sont demodees, 
hors de cours, — on ne les rencontre plus que 
dans les mus6es d'antiquites, chez les marchands 
de bric-a-brac. En Prusse, il en va tout autre- 
ment; on n'y a point encore etabli la prescription 
contre les vieilles idees : en fait de principes, tout 
y est possible. A Berlin, dans cette ville de la 
science, vous rencontrez a chaque pas des re- 
venants qui ne se doutent point que Thorloge de 
Tuniversite a sonn6 midi ; la lumiere ne les in- 
commode pas, ils cheminent hardiment sans cli- 
gner des yeux. II n'y a jamais eu en Prusse de 
revolution qui, s'imposant a tons les esprits avec 
Tevidence d'un fait accompli et irreparable, ait 
boulevers6 et entremel6 toutes les couches so- 
ciales, renouvel6 Topinion publique et Tame de 
la nation. Les id6es d6mocratiques et constitu- 
tionnelles y ont p6netr6 du dehors ; ces importa- 
tions etrangeres ont fait un silencieux et rapide 
chemin parmi les classes moyennes, elles ont 6te 
repudiees avec horreur ou m6pris par tons les 
priviiegi^s. Ces notions 6l6mentaires de la society 
moderne, qu'on appelle les principes de 89, et 
qui sont le bien commun de tons les partis en 
France et de tout ce qui pense en Europe, vous 
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n'en trouveriez pas trace dans ces t6tes carries 
et casqu^es qui composent le graud parti conser- 
vateur prussien. Ne leur parlez pas d'accoramo- 
demenls, de transactions ; la revolution est pour 
elles le chol6ra-morbus, on ne trmte pas avec le 
cholera. L'homme qui se chai^ea de r^diger et 
de proclamer leur credo politique, le fameux 
professeur Stahl, ne fit que traduire en allemand 
et en luth^rien Joseph de Maistre et de Bonald. 
Encore les a inil expurg^s : les fanlaisies g^niales 
de I'un, les hardiesses sp^culatlves de I'autre I'in- 
qui^taient; tons deux lui semblaient avoir trop 
d'esprit, bien que lui-mlme en edt beaucoup. 
Mais il avait mis le sien au regime de la disci- 
pline prussienne et d'une vieille orthodoxie qui 
cat^chisait; on ne saurait lui reprocher d'avoir 
jamais expos6 sou drapeau par aucune impru- 
dence, de I'avoir jamais d^shonor^ par aucun 
compromis. Des partis qui ne s'accordent rien et 
ne s'accordent sur rien, des corps de doctrines 
arm^s en guerre et condamnes a la hitte k ou- 
trance et sans merci, voila le spectacle que pr6- 
sente la Prusse, voila ce qui fait de I'h^ritage 
du grand Fr6d6ric uu pays de gouvernement dif- 
ficile et p^rilleux. 

Le parti conservateur prussien, qu'on appelle 
aussi le parti f6odal, le parti de la Croix, le parti 
Aei junker o\x des hobereaux, estun phenomeue 
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curieux, qui ue ressemble a rien. On n'en pent 
trouver Tanalogue dans le vieux torysme anglais, 
qui, en depit de ses prejug^s, est trop rompu au 
maniement des affaires, au grand jeu du gouver- 
nement, pour s obstiner contre Fesprit moderne, 
et possede cette indepen dance d'esprit attach^e 
aux grandes fortunes, aux situations incontes- 
tees. Lejuiikerthum fvnssieji n'ariendecommun 
non plus avec cette aristocratic l^gitimiste de 
France qui, li6e par ses serments, par ses sou- 
venirs, par ses regrets, s'est retiree de la vie 
publique, et d^sinteressee des 6v6nements. II 
rappelle encore moins cette aristocratic du dix- 
huitieme siecle qui avait employ^ ses loisirs a lire 
les philosophes, que Voltaire avait ^mancip6e, a 
qui Rousseau avait tourn^ la tete, dont les im- 
prevoyances egalaient les gen6rosites, et qui 
pour Tamour des id^es nouvelles, fit dans la nuit 
du 4 aout le glorieux abandon de ses privileges. 
Les conservateurs de Prusse n'ont jamais rien 
abandonn6. La suppression graduelle du servage 
et des redevances feodales leur fut impos^e d'en 
liaut, il a fallu un demi-siecle pour avoir rai- 
son de leurs resistances. Ilstiennent d'autant plus 
aux prerogatives qui leur restent. La royaut6 de 
droit divin et Tarmee, voila pour eux la Prusse ; 
la seule r^forme qu'ils revent serait une decen- 
tralisation qui affaiblirait la bureaucratic, accroi- 
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trfiit les pouvoirs des dietes provinciales oii leur 
influence est souveraine, et mettrait I'admiDis- 
tration en leurs mains. La d^mocratie et le 
parlementarisme sont a leurs yeux des id^es 
^trangeres, exotiques, que tout bon Prussien doit 
r^prouver ; ils y voient aussi les inventions d'une 
philosophie raisonneuse et m^cr^ante ; le priu- 
cipe du gouvemement repr^sentatif est la de- 
fiance, et le cat^chisme luth^rien ordonne de 
croire. Tlscroient, ils ont une religion politique. 
Ce qui fait leur force, c'est qu'il n'est pas en 
Europe d'aristocratie plus attachee a ses devoirs, 
plus travailleuse, plus m^ritante. S'ils tienncnt 
& leurs privileges, ils en acceptent aussi toutes 
les charges, lis se considerent comme les servi- 
teurs de I'fitat, ils sont loujours pr^ts h payer de 
leurs personnes. Leur richesse, qui va rarement 
jusqu'a I'opulence, ne les a point amollis ; le re- 
pos et les loisirs ne sont point ce qui les tente. 
La royaute qu'ils servent leur a donu^, quelque 
chose de son temperament; ils m^prisent le faste 
et I'oisivete. On pent les traiter de barbares, ils 
ne s'en offenseront point. Les arts, les spectacles, 
les plaisirs de I'esprit, les raffinements de la civi- 
lisation ont pour eux de m^diocres attraits ; ils 
u'ont garde de s'y conuMtre, pareils a ces s^na- 
teurs remains qui rougissaient de savoir le grec 
et le nom de Praxitele. La litterature est k leur 
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sens une sorte de baladinage sup6rieur, le jour- 
nalisme un mal n6cessaire. On pourrait defi- 
nir la Prusse iin pays oi\ tout le monde salt lire 
et ou Taristocratie ne lit pas. Ces junker vont, 
eux aussi^ droit au solide ; ils ne sont jaloux que 
de leur influence, ils font tout pour la conserver. 
L'une des choses qui frappe Tetranger a Berlin, 
c'est le petit nombre des hdtels particuliers. 
L'aristocratie n'a point contract(5 i'habitude de 
venir passer ses hivers dans la capitale pour s'y 
livrer aux plaisirs de la soci6t6 et du monde. Le 
J anker ne se rend a Berlin que pour ses afiaires, 
qui sont en g^n^ral les afiaires du pays. Vab- 
senteisme n'est pas une maladie prussienne. Le 
proprietaire de terres nobles quitte le moins pos- 
sible sa province ; il n'a le plus souvent ni fer- 
miers, ni metayers ; il cultive lui-m6me, avec ses 
journaliers, son domaine, qui embrasse souvent 
tout le territoire d'une commune; il connait son 
monde, et son monde le connait; on le voit a 
I'ceuvre, il administre, il gere, il inspecte, il sur- 
veille, il fait la police des families , il en- 
courage, il punit; en cas d'accident ou de 
sinistre, c'est a lui qu'on s'adresse ; son cofire- 
fort est le fonds de reserve de la commune ; il 
pourvoit a Tentretien de 1 ecole, il r^pare a ses 
frais r^glise qui menace mine ; son metier de 
propri6taire n'est point une sindcure, et quandil 
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sort de son chdteau, c'est le plus souvent pour 
aller faire un s^jour dans le chef-lieu du cercle 
ou dansle chef-lieu de la province, ou il trouve 
d'autres affaires k traiter, d'autres devoirs a rem- 
plir. Comment s'6tonner qu'une aristocratie si 
laborieuse soit une puissance? 

Son caractere vient en aide k son autorit6. On 
lui reproche T^troitesse et Tinflexibilit^ de ses 
id6es, die jnnherhafte Bornirtheitj sa raideur 
gourm^e et militaire, ses m^pris, sa morgue. 
Elle a toutes les qualit^s de ses d6fauts, et les 
premieres de toutes, la bonne foi, la franchise. 
« On pent dire tout le mal qu'on voudra desf6o- 
daux prussiens, nous disait a Berlin le repr6sen- 
tant d'une petite puissance tres-d^mocratique. lis 
sont tout d'une piece, entiers dans leurs id^es, 
heriss6s de pr6juges, raides comme desbarresde 
fer;mais ils possedent la plupart une grande 
quality, bien rare dans ce siecle de maquignon- 
nage, une parfaite droiture qui me confond. 
Nous autres d6mocrates, la vie politique nous a 
tons plus ou moins gauchis. » II est facile d'avoir 
le courage de ses opinions quand on sait claire- 
ment ce qu'on veut ; c'est Tavaiitage qu'ont les 
conservateurs prussiens sur leurs adversaires. La 
Gazette de la Croix, qui est peut-^tre le journal 
de Prusse le mieux r6dig6 et le plus spirituel- 
lement ecrit, n'a jamais recouru aux artifices de 
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la rh6toriqiie et de la casuistique pour rendre ses 
id6es acceptables. Dieu et le roi, le gouverne- 
ment providentieldumonde, romnipotence d'une 
royaut6 de droit divin qui a re^u mission de fa- 
Qonner les peuples k Tob^issance, le m^pris ab- 
solu des fictions constitutionnelles, la haine de 
r^galite, la doctrine nettement avou^e que les 
d^put^s sont de simples locataires et que le pro- 
pri6taire est libre de les mettre a la porte quand 
bon lui semble, voila ce qu'enseigne tousles jours 
le principal organe du conservatisme prussien. 
Le parti a bien H& quelquefois en d^licatesse 
avec la royaut6 ; il n'a pas toujours approuve sa 
politique 6trangere, cette politique de la main 
libre qui est prete a essayer de tout, a s'allier 
meme avec la revolution quand il y a gros a ga- 
gner. En 1866, lesfeodaux ont eu peine apar- 
donner k leur roi son entreprise conire la l^giti- 
miste Autriche, son alliance avec Tltalie, qui 
etait une mesalliance ; leur conscience s'alarma, 
et pour accepter les annexions ils ont du raison- 
ner beaucoup. Heureusement un Prussien ne 
raisonne jamais en vain; si rigides que soient 
ses principes, sa conscience finit par se r^conci- 
lier avec son bonheur. Le roi Guillaume disait 
aux Hanovriens : a Je vous pi'ends, parce que 
la Providence le vent et que je dois une indem- 
nite a mes peuples. » De leur c6t6, les nationaux 
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lib^raux leur disaient : « Vos princes sont peu 
regrettables, c'etaient des despoles. N'etes-vous 
pas heureux el fiers de faire partie d'un grand 
pays qui sera libre un jour ouTautre.... plutot 
Tautre, mais qu'importe? — Hanovriens, s'6criait 
a son tour la Gazette de la Croix^ vous regret- 
tez vos princes legitimes, ce sentiment vous ho- 
nore ; cependant il est bon de consid^rer que les 
volont6s de Dieu sont superieures a toutes les 16- 
gitimit^s humaines. Dieu vous a donnas a la 
Prusse pour vous chatier ; vous aviez p6ch6 con- 
tre lui de diverses manieres, surtout en refusant 
ce cat^chisme que votre roi voulait vous impo- 
ser, catechisme purifie de tout accommodement 
avec le siecle et qui enseignait la doctrine du 
diable, des peines 6ternelles dans toute sa sainte 
erudite. Considerez aussi que les petites monar- 
chies allemandes 6taient des boulevards insuffi- 
sants contre les deux fl6aux des societes moder- 
nes, la democratic et la libre pens^e. Vous n'^tiez 
pas assez proteges, vous le serez bien mieux par 
cette glorieuse royaut^ prussienne, qui est ici-bas 
le champion de Dieu, le bras du conservatisme 
religieux et politique. » Que de consolations 
varices resolvent de toutes parts les Hanovriens 1 
Helasl Rachel refuse de se laisser consoler. 

Le parti liberal est loin d'offrii* la meme con- 
sistance que ses adversaires. D'abord il s'affaiblit 
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par ses divisions intestines, que les ^v^nements 
ont envenim^es. L'accord est difficile entre les 
nationaux lib^raux, pour qui Tunit^ de TAlle- 
magne est une afiaire qui a le pas sur toutes les 
autreS; et les progressistes, qui, sans renoncer a 
Funit^, ne la croient possible que par la liberte. 
Les uns et les autres ont k se d^fier dusocialisme, 
lequel a fait de rapides progr^s dans la classe 
ouvriere, et se compose lui-m6me de sectes di- 
verses : les unes arborent les couleurs de la r6- 
publique, tandis que les autres professent Tin- 
differentisme politique; leurs intrigues et leurs 
violences ont fait souvent le compte du gou- 
vernement. U y a pen de semaines, Tun des chefs 
et le plus Eloquent orateur du parti progressiste, 
M. Lcewe, avait essay6 de porter devant une as- 
sembl6e populaire la question du d^sarmement 
g6n6ral. Le meeting pacifique a 6t6 dissous par 
des bandes de socialistes arm^s de gourdins. L'un 
d'eux a cm devoir expliquer qu'on aurait tort de 
voir la main de M. de Bismarck dans cette ^chauf- 
four^e : explication ingenue que personne ne lui 
demandait. 

c< Nous autres lib6raux, disait un Berlinois a 
un Fran^ais, nous vivons entre I'enclume et le 
marteau ; nous sommes condamn^s a nous defier 
de tout le monde, de ce qui est au-dessus de nous 
comme de ce qui est au-dessous. Notre plus grand 
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malheur, c'est que nous n'avons qu'un point d'ap- 
pui mal assure et chancelant. La Prusse n'a jamais 
6t6 assez riche pour pouvoir se donner le luxe 
d'une classe politique. On n'y trouve rien de sem- 
blable k cette g'e/ifrj anglaise qui possede le dou- 
ble avantage d'avoir des lumieres et des loisirs, 
et se consacre aux affaires publiques. Nous n'a- 
vons pas non plus le pendant de cette riche et 
vaillante bourgeoisie franQaise qui a fait bien des 
sottises, mais qui sait quelquefois les r^parer, et 
force ses gouvernements k compter avec elle. Le 
sens politique, Tintelligence des int^r^ts g6n6- 
raux sont moins r^pandus en Prusse qu'en France. 
L'Allemand s'enferme volontiers dans le cercle 
des int6r6ts prochains et municipaux, il est excel- 
lent administrateur, et ses villes, avec ce qu'elles 
possedent de self-government ^ gerent a mer- 
veille leurs petites et grandes affaires ; mais nos 
classes moyennes, soit inertie naturelle, soit 
preoccupation du travail quotidien , soit d6faut 
de culture^ sont atteintes d'une disposition a 
rindiff^rence politique, et nous avons grand'peine 
Ji d6gourdir leur indolence de philistins. Quevous 
dirai-je? Quand il y a au Palais-Bourbon une dis- 
cussion orageuse, c'est r6v6nement de Paris, le 
sujet de toutes les conversations, et le soir T^cho 
en retentit dans tous les salons. Berlin est un 
lieu sourd ; ce qui se passe au parlement ne fait 
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point de bruit au dehors : il n'y a que les tam- 
bours qui soient toujours surs d'etre entendus. 
Et que sont la plupart des deputes? Des gens qui 
ont peu de loisirs et des affaires qu'ils sont obliges 
de laisser en soufFrance. Beaucoup aussi sont 
fonctionnaires, car une loi des incompatibilites • 
est impossible en Prusse. Les hommes nous font 
tellement d6faut que, si vous vouliez exclure les 
fonctionnaires de la chambre, vous ne r6ussiriez 
pas a former un parlement qui ait quelque in- 
telligence politique. On ne salt pas assez a Te- 
tranger ce qu'il faut de vertu pour etre depute 
liberal a Berlin, En sortant de Tuniversit^, les 
jeunes gens qui se destinent au service de Tfitat . 
se pr^parent pendant trois ou quatre ans a leur 
examen, souvent ils attendent plusieurs ann6es 
encore avant d'attraper une place de 500 tha- 
lers. C'est de cette place qu'ils vivent; s'ils la 
perdaient, ils seraient sur le pave . De la d6pen- 
dance complete; mais au bout d'un certain temps 
ils se redressent, et c'est dans cette classe d'hom- 
mes, qui semblaient vou6s a Teternelle soumis- 
sioU; que le gouvernement a souvent rencontr^ 
ses plus courageux adversaires. Voila, je pense, 
qui fait bonne ur a la dignity prussienne. Quant 
aUx autres, avocats^ fabricants, pendant qu'ils 
donnent leur temps et leurs peines a la chose 
publique, leurs affaires chdment, ct il;s Irouvent, 
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en rentrant chez eux, un formidable arri^r^ k 
liquider. Aussi ne peuvent-ils gu^re s'occuper 
des int^r^ts de Tfitat dans Fintervalle de deux 
sessions. C'est pour cela que M. de Bismarck les 
traite de dilettanti. 11 en parle k son aise. Si nos 
d^put^s avaient des rentes et qu'ils pussent con- 
sacrer douze mois par an a leur violon , ils de- 
viendraient, eux aussi, des artistes. Puisse ledieu 
tut61aire de la Prusse donner des lumieres a 
nos conservateurs, des loisirs a nos lib6raux! 
Puisse-t-il aussi faire croitre en nombre et en 
force ces conservateurs lib6raux qui sont plutot 
une fraction de parti qu'un parti, mais qui pour- 
ront un jour nous rendre des services 1 Pour le 
moment, c'est Ic g6nie qui nous gouverne, et 
cela coute tres-cher. Nous u'avons pas encore 
acquitt6 les arr^rages de Sadowa. » 

En attendant que le dieu tut6laire de la Prusse 
exauce ce triple voeu, il devrait Taider a reformer 
sa constitution. La Prusse a adopts le systeme 
des deux chambres, lequel n'est salutaire, n'est 
praticable qu'a la condition que la chambre haute 
joue le r61e de moderateur, et se constitue en 
cour d'appel politique. Quand Tun des partis do- 
minants d'un pays exerce la preponderance dans 
la chambre Elective et que le parti adverse vient 
se grouper dans la chambre haute en masse 
compacte, quand ces deux partis sont de telle 
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oature que toute conciliation est impossible entre 
eux, quand on est assure d'avance que si I'uue 
des chambres dit oui, I'autre dira non , et que 
tout projet de loi semblera trop peu lib^red a 
celle-ci , trop r^volutionnaire & celle-lS, la vie 
politique devient en quelque sorte impossible. 
On a invents les sabots pour ralentir la marche 
des voitures, non pour I'arreter. La Prusse sem- 
ble condamn6e a I'enrayement perp^tuel. La 
■ roue grince, crie, et Ton plaint les chevaus, qui 
souEDent et pi^tinent sur place ; mms il se pour- 
rait faire qu'un jour le sabot cassAt. 



L 



IV 



II semble que dans un tel ^tat de choses le rdle 
de m^diateur appartienne k la royaut^ y qu'il lui 
sierait de tenir la balance entre les partis. II en 
a 616 plus d'une fois ainsi. On a vu la couronne 
user de son ascendant sur ses amis de la chambre 
des seigneurs pour leur arracher des concessions 
que le pays reclamait, souvent m6me elle les a 
tanc^s, rudoy6s : leurs int^rSts ne s'accordent 
pas toujours avec les siens, ni ses ambitions avec 
leurs pr^jug^s ; mais dans toutes les questions 
doctrinaies, dans celles qui touchent au principe 
du gouvernement, elle prend son point d'appui 
dans le conservatisms Les pr^jug^s de ses amis 
lui sont plus souvent utiles que nuisibles. 

La Prusse, avons-nous dit, oflFre ce caractere 
distinctif et original d'etre un gouvernement de 
droit divin fond^ sur deux institutions d^mocra- 
tiqueSy Tenseignement obligatoire et gratuit et 
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le service militaire universel. Or des principes 
opposes ne peuvent subsister longtemps face a 
face, I'un d'eux entreprend sur Tautre. II ne pou- 
vait manquer d'arriver, ou que le pouvoir se 
laiss&t modifier par les institutions, ou qu'insensi- 
blement il les tirat a lui en les faussant. Pour sa- 
voir ce qu'est la royaut6 prussienne, quel esprit 
Fanime, il suffit d' examiner ce qu'elle pretend 
faire de T^cole et de I'arm^e. 

II 6tait admis dans les r^publiques anciennes 
que rfitat doit se charger de repandre parmi les 
citoyens Tamour du bien public et des lois, de 
donner a toutes les ames la meme forme par une 
education commune. Dans I'antiquit^, tout ^tait 
simple; dans les soci6tes modernes, tout estcom- 
pliqu6. A Sparte, la religion se confondait en 
quelque sorte avec Tfitat ; le pr^tre n'6tait qu'un 
fonctionnaire civil, et les dieux avaient 6t6 se- 
cularises commele clerg6. L'av^nement du chris- 
tianisme dans le monde a tout chang6 ; Tfiglise 
et rfitat sont devenus deux puissances absolument 
distinctes Tune de Tautre, et qui, le plus souvent 
rivales, engag6es dans d'insolubles conflits, pour- 
suivent dans Teducation des buts diff6rents, quel- 
quefois contraires. L'fitat se propose de faire des 
citoyens, Tfiglise de faire des croyants, et les 
vertus civiques ne s'accordent pas toujours avec 
les vertus confessionnelles. 
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La question des rapports de Ffiglise et de r6- 
cole est aujourd'hui en Allemagne sur le pre- 
mier plan, Des bords du lac de Constance jusqu'a 
Breslau, dans los chambres, dans les congres 
commc dans Ics assemblies populaires, on la 
discutc, on la resout en des sens divers, et par- 
tout die passionne les esprits, II semble que ce 
probleme offre moins de difficult^s dans les pays 
protestants. Un clerge mari6 a des int^rets com- 
muns avecla soci6te, un clerg6 national ne de- 
pend point d'un souverain stranger. En Prusse, 
le roi est le chef, le patron de T^glise 6vange- 
lique, son eveque, et il la gouverne par Tent^e- 
roise d'un haut conseil ecclesiastique qui releve 
directement de lui; mais depuis longtemps la 
Prusse est de venue par ses conquetes un pays 
mixte. Le catholicisme y est dominant dans quatre 
provinces, Posen, la Sil^sie, la Westphalie et le 
pays rh^nan; c'est la religion d'un tiers de la po- 
pulation totale de la Prusse. La royaut6 prus- 
sienne, k qui le sens politique ne fit jamais d6- 
faut, a tres-franchement accepts cette situation; 
elle a pris pour regie de sa conduite un systeme 
d'equit^ en matiere religieuse auquel on a donne 
le nom de paritarisme^ et Rome a eu rarement 
a se plaindre de ses relations avec Berlin. « Un 
ministre ou un prince protestant, a dit un jour 
M. de Varnbiiler, a ce grand avantage dans ses 
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rapports avec le saint-pere qu'il ne peut 6tre 
mauvais catholique. » 

II n'en est pas moins vrai que^ dans un pays 
qui possede deux religions national es^ le systeme 
de r^ducation officielle et obligatoire pr6sente 
de s^rieuses difficult^s. Quelle place Tfitat y fera- 
t-il k rfiglise? La religion sera-t-elle tenue a 
r^cart de Ticole, et si elle y a ses entries, com- 
ment concilier entre elles les pretentions des 
deux confessions rivales? Comment accorder les 
exigences de Tune et de I'autre avec les droits de 

rfitat? 

Le systeme qui semblerait a la fois le plus lo- 
gique et le plus liberal, qui est en eflfet recom- 
mande par les liberaux^ consisterait a donner a 
r^cole un caractere essentiellement laique. L'6tat 
professerait le principe que, dans une nation ou 
les sujets sont appel^s k 6tre des citoyens, ou 
Tesprit public doit prendre la place de Tobeis- 
sance servile , une certaine instruction g6n6rale 
est un objet de premiere n6cessit6. La loi oblige- 
raittous les enfants a frequenter Tecole jusqu'a 
Tage de quatorze ans, et dans cette ecole ils re- 
cevraient un enseignement primaire sans couleur 
confessionnelle ; ils apprendraient a connaitre 
leur pays, sa geographic, son histoire, et cette 
morale universelle qui est commune ou sup^- 
rieure a toutes les confessions. Catholiques ou 
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protestants, la Prusse, par rinterm^diairc du 
maitre d'^cole, ferait de tous ses enfants des 
Priissiens aussi raisonnables et aussi honnStes 
que possible, des AUemands du dix-neuvieme 
siecle. Quant a renseignement religieux, les li- 
beraux ne demandent pas, ce qui pourtant serait 
conforme au principe, qu'il soit simplement fa- 
cultatif, que sur ce point I'fitat s'en rapporte a 
la liberty des peres de famille, aux decisions de 
leur conscience. Us esdment que cet enseigne- 
ment doit etre obligatoire comme le reste et se 
donner dans le Jocal de Tecole ; mais ils deman- 
dent qu'on le mette k part, qu'on le distingue 
soigneusement des etudes communes a tous, que 
r.ette branche de Tinstruction populaire d^pende 
seule'du clerg6 et seule soit soumise a son in- 
spection. Bref, pour nous servir de leur langage, 
ils d6sirent que T^cole prussienne soit une ecole 
non-confessionnelle, ou les enfants de toute con- 
fession dcquierent les notions techniques et les 
id6es morales qui leur sont n^cessaires a tous, 
quelles que soient leurs croyances ; mais ils de- 
sirent aussi que cette ecole soit hospitaliere pour 
tous les cultes, que chaque confession soit in- 
vitee a y venir enseigner son catechisme par- 
ticulier, 

Ce systeme aurait quelque chance d'etre agre6 
d'une partie des catholiques prussiens a la con- 

10 
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dition que les lib^raux se joignissent a eux pour 
reclamer du pouvoir Fabsolue liberty d'ensei- 
gnement, et cette pretention nous parait legi- 
time, cc Que rfltaty disent les catholiques, ^tablisse 
a nos frais communs des ecoles officielles ou Ten- 
seignement religieux soit consider^ comme ime 
sorte d'appendice ou de luxe, nous y consentons; 
mais veuiliez remarquer qu'un grand nombre de 
peres de famille catholiquQS ou protestants out des 
principes absolument diflP6rents des votres. lis 
tiennent que la religion n'est pas le superflu de 
r^cole, qu'elle en est le n^cessaire ; qu'elle n'est 
pas le couronnement de T^ducation, qu'ellt en 
est la racine; qu'elle doit tout inspirer, tout pe- 
n^trer de son esprit ; qu'il y a une maniere ca- 
tholique et une maniere protestante d'ensefgner 
la geographic et Thistoire, que la loi naturelle 
est d'une efficacit6 douteuse ; que la religion 
n'est rien sans un dogme positif, ni la morale 
sans un credo et une sanction; que croire en 
Dieu est pen de chose, qu'il s'agit de croire a un 
certain Dieu. Voudriez-vous contraindre le pere 
de famille a envoyer son enfant dans une ecole 
ou manquerait ce qui est a ses yeux Tame et 
Tessence meme de Teducation? Vous 6tes trop 
lib^raux pour cela. Nous vous accordons vos 
6coles non^confessionnelles ; en retour, unissez- 
vous a nous pour obtenir de Tfitat qu'il nous 
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octroie la pleine liberty de fonder des 6coles con- 
fessionnelles a I'usage de ceux qui font passer 
leur confession avant tout, » Les liberaux n'ont 
pas Fair d'entendre cette requete, qui les de- 
range; mais le gouvernement, qui aToreille fine, 
Tentend, et il en tire des conclusions dont ne se 
peuvent r6jouir ni les catholiques 6clair6s ni le 
liberalisme consequent. 

Le gouvernement prussien a tres-peu de gout 
pour la liberty absolue de Tenseignement, telle 
qu'elle se pratique en Belgique. Ce ne sera jamais 
de ce cote qu'ilira chercher sesmodeles. II n'au- 
rait garde d'encourager outre mesure Tensei- 
gnement priv6, ni de biflFer Tarlicle de la loi qui 
astreint quiconque veut fonder une institution 
particuliere k subir un examen et a d6montrer 
qu'il possede les qualit^s et les connaissances n6- 
cessaires au metier. En revanche, il s'empresse 
de reconnaitre que le premier devoir de T^cole 
est d'^duquer plus que d'instruire, et que la re- 
ligion est le fondement meme de T^ducatiou. La 
loi naturelle, la morale independante ne lui plai- 
sent guere; ce sont de faibles palliatifs contre 
Tesprit d'insubordination et de discussion. Aussi 
bien la Iheorie de I'^cole laique est solidaire de la 
theorie de Tfitat laique, laquelle n'est point ad-^ 
mise en Prusse. A Berlin, Tfitat se reconnait pour 
Chretien, et si I'article 1 2 de la constitution pro- 
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clame la liberty religieuse, Tarticle 14 declare 
que la religion chr^tienne est la base de toutes 
les institutions qui sont en rapport avec Fexercice 
de la religion, article tres-vaigue et tres-com- 
pr6hensif, ou Tenseignement, bien malgr6 lui, 
se trouve englob6. Le gouvernement prussien, 
qui est tres-avise, sait bien que, si dans Tdcole 
publique la religion n'6tait qu'un objet secon- 
daire, il s'ouvrirait bientot nombre d'6coles con- 
fessionnelles ou elle serait le fondement de tout. 
Aussi s'est-il converti depuis longtemps auprin- 
cipe de T^cole confessionnelle, et il se fait un 
devoir d'en etablir deux partout ou les confes- 
sions se balancent. II n'entend pas que son dou- 
ble clerge se d^robe a sa direction pour lui faire 
coqcurrence ; il aime bien mieux Tattirer chez 
lui, en lui rendant sa maison agr^able, en Tor- 
ganisant selon son coeur. II sait que la religion est 
le plus puissant de tons les looyens de gouverne- 
ment; cur^s ou pasteurs, il n'importe, tout peut 
servir, et son habile politique lui rapporte ce 
double profit de discipliner la religion en I'en- 
chainant par ses bienfaits et de Temployer a dis- 
cipliner ses peuples. 

Ce qui 6tait depuis bien des nnn^es la pratique 
du rainistere prussien, il vient d'en faire un corps 
de doctrines, et il a livre son secret dans le nou- 
veau projet de loi que M. de Miihler a pr^sente 
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r^cemment a la chambre des d^put^s, et qui ne 
peut manquer de rencontrer de vives resistances 
et dans le camp liberal et dans les rangs des 
catholiques, s'ils sout pr^voyauts, s'ils craignent 
les rois et leurs bienfaits. Ce projet renferme trois 
dispositions principales. II assigne a la religion 
la premiere place dans Tecole, et, pour qu'on 
n'en puisse douter, il confere ^inspection officielle 
de tous les 6tablissements primaires au clerg6, 
qui tiendra le maitre d'6cole dans sa main ou 
sous ses pieds, a la seule charge de r6ferer au 
ministere de toutes les mesures qu'il pourrait 
prendre, et de s'assurer de son agr6ment. Enfin, 
au m^pris d'une disposition constitutionnelle, la 
gratuity de Tenseigneraent est abolie, mais Tobli- 
gation est maintenue,,ettout pere de famille qui 
negligera d'envoyer Fun de ses enfants a T^cole 
sera passible d'une amende ou de quelques jours 
de prison. On ne peut dire plus clairement : 
cc Nous abolissons la gratuite en conservant 
I'obligation, parce que vous pourriez vous ima- 
giner que toute charge imposee aux peuples par 
le gouvernement leur confere un droit correlatif 
et equivalent, ce qui est contraire anos priocipes, 
selon lesquels le peuple doit tout sans qu'on lui 
doive rien, JNous tenons beaucoup a ce que vos 
enfants frequentent nos dcoles ; nous leur appren- 
drons a lire, a dcrire, a chifTrer, et nous inviterons 
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le clerg6 des deux confessions k venir s'assurer 
que notre arithm^tique, notre g^ographie sont 
orthodoxes; il s'assnrera aussi que notre cat6- 
chisme est le bon, que le maitre d'^cole ne se 
permet pas d'y faire des ratures ou des retouches 
inspir^es de Tesprit dii siecle. Nous d6sirons que 
le clerg6 se plaise chez nous, qu'il y soit heureux 
et comme chez lui. Nous avons le droit d'esp^rer 
qu'il sera sensible aux faveiirs dontnous lecom- 
blons, que le catechisme, mis par nous a la place 
d'honneur, se montrera reconnaissant, qu'il se 
souviendra que tontes les obeissances sont solidai- 
res, et qu'il vous enseignera non-seulement vos 
devoirs envers le ciel, mais vos devoirs envers 
nous. » Voila comment la royaut^ prussienne 
pretend faire d'une institution essentiellement 
liberale, dont elle a denature Tesprit, un instru- 
ment de discipline. La discipline! que de fois 
nous avons rep6t6 ce mot ! C'est qu'en ecrivant 
sur les affaires prussiennes, c'est toujours le pre- 
mier et le dernier qui vient sous la plume. 

II en est de Tarmee comme de T^cole. L'in- 
vention des Stein et des Scharnhorst a 6t6 d6- 
tourn^e de son veritable esprit, elle n'a point eu 
toutes les consequences politiques qu'on en pou- 
vait atlendre. Le service militaire universel est 
une institution lib^rale et democratique ; dans 
les pays oil il est pratique sincerement, on pent 
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dire que Tarm^e est le peuple, etquelepeuple est 
Tarm^e. Les Prussiens aiment k se vanter qu'il 
en est ainsi chez eux : nous poss^dons, disent-ils, 
la seule arm^e vraiment nalionale ; nous n'avons 
pas de soldats de profession, parce que chez nous 
le soldat e'est tout le monde. L'^tranger qui 
arriverait a Berlin p6n6tr6 de cette id^e ne tar- 
derait pas a ^prouver un certain ^tonnement ; il 
est difficile d'y passer huit jours sans s'aperce^ 
voir qu'il n'est pas d'autre ville en Europe ou 
regne a ce point Tesprit militaire. La Prnsse a 
mille m^rites ; mais on ne saurait lui accorder 
qu'elle donne a la toge le pas sur T^p^e, Dans les 
fitats du roi Guillauine, T^paulette jouit de tou- 
tes les pr6s6ances; Tuniforme y est le grand 
porte-respect; qui Ta une fois endoss6 a peine 
k le quitter, et tel personnage, s'il s'avisait de se 
promener en redingote dans la rue, ferait autant 
de sensation que s'il y paraissait en robe de 
chambre. Durant le s6jour que le prince Napo- 
leon fit a Berlin, la foule se pressa plus d'une 
fois sur ses pas, attir^e par la curiosity de con- 
templer un prince en habit bourgeois, Cela 
n'est pas ^tonnant dans une ville ou le president 
du conseil, beaucoup plus c^lebre en Europe 
par son g6nie de diplomate que par sa quality de 
colonel d'un regiment de cavalerie de lalandwehr, 
se croit cependant obliged, quand il assiste aux 
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seances du parlemerit, de ne se point s6parer de 
son uniforme et de son casque. Le chancelier de 
la confederation du Nord ne fait rien qu a bon 
escient ; il connait son pays et ce qu'on y v^nere. 
Un journaliste fort counu nous racontait qu'il 
etait alle voir un jour M. de Bismarck, lequel, 
apres une heure d'entretien, le congedia et le 
reconduisit jusqu'au seuil de son cabinet, ou il 
s'arr^ta, suivant son visiteur du regard. Le jour- 
naliste avait a traverser une antichambre qui a 
deux issues, Tune de face, grande et large, Tau- 
tre de c6t6, petite porte derob6e qui ressemble 
a une porte de d^gagement ou de service. II s'en 
allait sans penser k rien, quand un 6clat de rire 
le fit tressaillir et se retourner. « Vous venez de 
me faire faire pour la centieme fois, lui cria 
M. de Bismarck, une experience interessante. 
Tons les mililaires qui sortent de chez moi s'en 
vont droit devant eux gagner la grande porte 
que voici, tons les civils obliquent a gauche et 
se derobent modestement par la petite. » 

L'organisation militaire de la Prusse est sans 
doute admirablement entendue, puisqu'elle lui 
a donne Tune des meilleures armies de I'Eu- 
rope ; a ne la juger qu'au point de vue politique, 
il est difficile de convenir qu'elle ait le caractere 
liberal qu'on se plait a lui attribuer. Tant vaut 
le principe, tant vaut Tinstitution ; mais certains 
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gouveraements se font un jeu d'escamoter les 
principes. II est dans Tesprit du service universel, 
lequel exclut toute exemption et tout privilege, 
que les grades soient accessibles k tous, qu'ils 
soient consid^res, non comme le partage exclusif 
d'une classe, mais comme une fonction conf6r6e 
par rfitat aux plus m6ritants, C'est ce qu'avaient 
compris en 1808 les inventeurs du systeme; 
leurs id6es n'ont pas fait souche, apres eux on 
est revenu bien vite aux anciens errements. Sur 
deux cent huit generaux que possede actuelle- 
ment Tarmee prussienne, neuf seulement sont 
bourgeois. Cela repond du reste, si Ton excepte 
toutefois les armes savantes, ou la bourgeoisie a 
su se faire sa place, Tandis qu'en France Tesprit 
d^mocratique de la soci6t6 s'impose aux insti- 
tutions les moins lib^rales, en Prusse Tesprit de 
caste supplante partout I'^galit^, la meme ou la 
loi Pavait mise. Autre caractere du service mili- 
tairc universel : il ne rapproche pas seulement 
Tofficier du soldat en faisant du soldat un officier 
en esperance, il rapproche aussi le soldat du 
citoyen en faisant du soldat un citoyen en uni- 
forme. Point de classe militaire, et I'arm^e sou- 
mise autant que possible au droit commun, 
voila ce que reclame la logique du systeme. Que 
devient ce principe quand le soldat releve de 
tribunaux speciaux, qui n'offrent pas meme, 
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comme en France, la garantie de la publicity, et 
dont toutes les deliberations sont enve topples 
d'un religieux mystere, lorsque les enqu^tes s'ap- 
pliquent a att^nuer ou a faire 6vanouir le delit, 
lorsque des violences exercees par des officiers 
sur des citoyens sont souvent punies de peines 
derisoires, lorsque dans tout d^m^ie avec Tau- 
torite civile le dernier mot reste toujours k Tad- 
ministration militaire, et qu'on pent voir ce 
qu'on a vu dernierement en Hanovre, un general 
faisant d^molir de son chef un monument priv6 
que protegeait contre lui la decision d'un tribu- 
nal ? Si un tel etat de choses engendre beaucoup 
moins d'abus qu'on ne s'y attendrait, cela tient 
uniquement h la moderation, a Tesprit de con- 
duite du militaire prussien, qui a Thabitude de 
se respecter ; mais il avait raison, ce liberal qui 
disait : II me d^plait que ma sArete depende de 
la vertu d'autrui. — « Durera-t-il longtemps 
encore, dit M. Gneist, ce regime qui livre la vie, 
la sante, la liberty, Thonneur et la fortune d'une 
population aux autorit^s militaires, sans pro- 
tection legale, sans contr61e juridique, de telle 
sorte que la constitution de Tliltat et les tribunaux 
ordinaires ne subsistent plus que par tole- 
rance ? II est certain que la plupart des conJQiits 
sont prevenus ou ecartes par la sagesse des chefs 
et de Tadministration militaire ; mais il importe 
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que la voie legale reste ouverte pour faire au 
besoin triompher le droit par la contrainte.,., » 
Et il ajoute que Farm^e prussienne constitue 
actuellement une classe a part^ un £tat dans 
rfitat ; on ne peut trouver quelque chose d'ana- 
logue, dit-il, que dans Tfiglise romaine dumoyen 
age, qui, pour tout ce qui concernait les per- 
sonnes et les maximes d'administration, refusal t 
ob^issance aux lois civiles. 

C'est a ce point de vue qu'il convient d'appre- 
cier le fameux conflit que suscita la nouvelle loi 
miKtaire et qui fit si grand bruit. II semble d'abord 
qu'il s'agissait dans cette querelle de cinq ans 
d'une simple question d'^conoinie et de comp6- 
tence, le roi s'attribuant la faculty de reformer 
Farm^e sans avoir a demander ala chambre autre 
chose que les subsides n^cessaires, la chambre 
rcvendiquant d'une part son droit de voter sur 
le principe, de Fautre s'opposant aux nouvelles 
charges qu'on allait faire peser sur le pays. Des 
int^r^ts plus importants encore 6taient engages 
dans le debat : le projet de r^forme 6tait un pas 
de plus dans la voie du militarisme, une atteintc 
grave a ce qui pouvait r ester de liberal dans 
Finstitution. La partie vraiment nationale d'une 
arm^e est la landwehr; le soldat en service act if 
a pour patrieses quartiers, pour magistrat le dra- 
peau ; il sent plus ou moins la caserne, et il aspire 
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peut-etre au bivouac. Une loi militaire est lib^rale 
en raison inverse de la dur(5e qu'elle assigne au 
service actif ; la plus liberate de toutes est celle 
qui ne retient le citoyen sous les drapeaux que le 
temps strictement n^cessaire pour son instruc- 
tion, et qui s^ hate de le renvoyer dans ses foyers 
en ne le soumettant plus qu'a un service inter- 
mittent. A ce compte, Thomme ne fait que tra- 
verser la caserne, il n'a pas le temps d'y oublier 
qu'il est citoyen ; c'est a Tfitat de lui rappeler 
dans Toccasion qu'il est soldat, Une telle armee 
pent fairc merveille dans uue guerre defensive 
ou patriotique. Ces reserves et cette landvvehr 
qui, aidees d'heroiques volontaires, ont contribue 
si puissamment a renverser Napoleon P", n'avaient 
eu qu'une instruction tres-courte. L'impitoyuble 
vainqueur d'lena avait interdit a la Prusse d'en- 
tretenir sous les drapeaux plus de 42 OOOhommes. 
Pour eluder cette tyrannique exigence, Scharn- 
horst crea des cadres permanents ou de nouvelles 
recrues se succedaient sans cesse a de courts 
intervalles. Au bout de trois ans, on avait 
1 50 000 hommes pr^ts a entrer en campague. En 
Prusse, il suffit de quelques mois pour fabriquer 
un soldat. On I'a bien vu en 1813 ; mais un gou- 
vernement qui pour se battre a besoin de sa 
landwehr doit renoncer aux guerres de fantaisie. 
La landwehr est une armee qui se marie, qui a 
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ses chaumieres et ses charrues, qui raisoune 
aussi, qui a tout a la fois des affaires et des id^es. 
A plusieurs reprises depuis 1815, Tarm^e prus- 
sienne avait &U mobilis^^e, et la landwehr avait 
paru se demander si c'dtait bien la peine, si on 
avait eu des raisons suffisantes de la derauger, 
d'interrompre le cours de ses id^es et de ses af- 
faires. 

La r^forme que le roi Guillaume aunon^a des 
1860 k la chambre, et qu'il lui imposa de son 
autorit^, €tait destin^e h mettre fin a ces cause- 
ries interieures de la landwehr. Jusqu'alors, le 
soldat prussien avait pass6 deux ans sous les dra- 
peaux, trois dans la reserve. Le nouveau projet 
I'astreignait a sept ann^es de service dans Tarm^e 
active, dont trois sous les drapeaux. En revanche, 
le service dans la landwehr etait r^duit de qua- 
torze a neuf. Du meme coup la levee annuelle 
6tait port^e de 40 000 a 63 000 hommes. II en 
resultait qu'une mobilisation ordinaire laissait 
les hommes de la landwehr dans leurs villes et 
leurs villages; on pouvait dorenavant se passer 
d'eux. Par cette reforme, le gouvernement prus- 
sien atteignait un double but : il avait sous la 
main un outil dont il pouvait se servir a sa guise 
et qui lui assurait la liberte de ses mouvements, 
et comme il est essentiellement 6ducateur, en 
augmentant le contingent annuel et la dur^e 
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du service actif, il s'assurait ^galement le moyen 
de mieux fa^onner son monde a I'obeissance. 
Une arm^e ou passent presque tous les homraes 
valides, ou les officiers appartiennent presque 
tous a une classe conservatrice par naissance 
et par principes, ou les recrues sont retenues 
assez longtemps a la caserne pour en contracter 
Tesprit, assez longtemps sous la discipline pour 
en prendre Ji jamais le pli, une arm6e ainsi con- 
stitute est une admirable 6cole de respect et de 
docility, un merveilleux complement dans T^- 
ducation d'un peuple au cat^chisme enseign^ 
par ordonnance de la police. On cr^e ainsi non 
une armee nationale, mais une nation militaire 
et gouvernable. D'une institution lib^rale et d6- 
mocratique, le systeme qui r6git actuellement 
la Prusse a fait un instrument de dressage et de 
gouvernement. 

L'un des embarras int6rieurs de la Prusse est 
Fopposition radicale, absolue, que se font deux 
chambres incapables de s'entendre et meme de 
se comprendre. Son autre maladie politique est 
Fomnipotence d'une administration qui se d^robe 
k tout controle, qui interprete les lois et les insti- 
tutions contrairement a leur esprit et dans le sens 
de ses int^r^ts. Ce que le gouvernement prussien 
a fait de Tarm^e et de F^cole, il le fait de la 
constitution elle-m^me : il la tradtiit k sa fa^on^ 
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et, comme il a la force en main, il faut bien que 
son interpretation soit la bonne. 

On sait comment la Prusse s'est transform6e de 
monarchic absohie en monarchic constitution- 
nelle. Du 3 f6vrier 1847 an 31 Janvier 1850, elle 
a eu quatre constitutions. La premiere lui fut 
octroyee; oeuvre personnelle du roi Fr6d6ric- 
Guillaume IV, c'dtait une charte selon le cceur 
de la royaute, et qui renfermait les supr^mes 
concessions qu'elle Mt dispos6e k faire a ses su- 
jets. Une chambre, form6e de la reunion des 
dietes proviuciales, acqu^rait le droit de voter les 
nouveaux imp6ts et un simple droit de delibe- 
ration legislative. Les Hohenzollern ne sont pas 
seulement des soldats, plusieurs d'entre eux fu- 
rent orate.urs. Des le quinzieme siecle, on vit suc- 
ceder a Albert, surnomm6 Achille, Jean, sur- 
nomme Ciceron. Frederic-Guillaume IV, qui 6tait 
un homme de beaucoup d'esprit, aimait a parler, 
— on lui a m&me reproche de trop parler ; — 
mais ce qu'il disait etait toujours precieux i re- 
cueillir. On en pourrait faire un manuel qu'on 
intitulerait : recueil de maximes a I'usage des 
princes qui sont obliges d'accorder une constitu- 
tion a leurs peuples et qui desirent connaitre la 
maniere de s'en servir. « Je sais, dit-il a cette 
chambre qu'il avait convoquee, je sais qu avec 
les droits que je vous octroie je confie dans vos 
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mains un pr6cieux tr^sor de libert6s. Ce fnt le 
bon plaisir de Dieu de rendre la Prusse grande 
par r^p^e, par Tep^e de la guerre au dehors, 
par r^p^e de Tesprit au dedans ; mais I'esprit 
dont je parle n'est pas I'esprit de negation du 
siecle, c'est I'esprit d'ordre et de discipline. De 
m6me que dans un camp une seule tete doit 
commander, de meme, sous peine de d^choir de 
leur grandeur, les destinees de ce pays doivent 
etre dirig^es par une seule volont^. Sans doute 
un roi de Prusse coramettrait un crime, s'il 
exigeait de ses sujets la docilite des esclaves ; il 
en commettrait un plus grand encore, s'il n'exi- 
geait d'eux ce qui est la couronne de Fhomme 
libre, Tobeissance au nom de Dieu et de la con- 
science. » 

Survint la revolution de 1848, etle peuple 
prussien , qui n'estimait pas que son seul droit 
fut d'ob^ir, se donna cette fois une constitution 
a sa guise, laquelle, selon le mot des royalistes, 
purs, soumettait la couronne a Foppression d'un 
parlement. La couronne ne tarda pas a en ap- 
peler; Tassemblee nationale fut dissoute, le roi 
remplaga la charte qu'elle avait votee par une 
autre qui lui plaisait moins cependant que celle 
de 1847; mais il se r^servait d'en effacer tout ce 
qui pouvait compromettre son autorite et sa 
puissance. La revision se fit, et cette constitution 
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expurg^e est aujourd'hui la loi du royanme. Elle 
renferme nombre de dispositions lib^rales qui 
pouvaient inspirer des inquietudes ; toutefois on 
avait tant 16gif6r6 depuis trois ans qu'il fallait en 
finir, et Fred^ric-Guillaume IV se dit tres-sage- 
ment qu'une constitution est peu de chose, que 
le grand point est la^ fa^on de I'interpr^ter. Au 
surplus il pouvait se rassurer. La chambre Elec- 
tive n'avait que le droit de voter les nouveaux 
impots, elle ne pouvait toucher aux impdts 
existants ; quel moyen avait-elle de faire pr6va- 
loir ses id6es? C'Etait un parlement, mais uu par- 
lement d^sarmE. D'autre part, la chambre des 
seigneurs etait la pour prot^ger la couronne 
contre le droit d'initiative qu'on avait conc6d6 
aux d6putEs bourgeois. ComposEe des princes de 
la famille royale, des comtes et des princes me- 
diatises, de Telite des grands propri6taires fon- 
ciers et d'hommes de confiance, cette chambre 
haute Etait veritablement le camp retranche, les 
forts detaches de la royaute. Le langage que 
tint le roi en pretant serment a cette quatrieme 
charte 6tait exactement le meme qu'il avait tenu 
en 1847. « Pour que cette constitution soit viable, 
dit-il, il est absolument necessaire qu'elle me 
rende le gouvernement possible. En Prusse , le 
roi doit gouverner, non parce que tel est son bon 

plaisir, mais parce que c'est Tordre et la volont6 

11 
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de Dieu. Un peuple libre sous un roi libre, telle 
fut ma devise depuis dix ans, et je ne changerai 
pas tant qu'il me restera un souffle de vie. » 

Un peuple libre sous un roi libre, — formule 
magique, insondable, pleine de mysteres et de 
t6nebresl Ou finit la liberte du roi? ou com- 
mence celle du peuple? Assurement les Prussiens 
jouissent aujourd'hui de certaines franchises, de 
certains droits ; ils possedent ime certaine liberte 
de la presse, temp6ree , il est vrai, par la saisie 
administrative ; ils possedent une autre liberty, 
bien plus chere aux Allemands et sans laquelle 
ils ne pourraient vivre, celle de s'assembler et de 
s'associer; ils sont encore autorises a nommer 
par une election a deux degr6s une chambre qui 
est maitresse de refuser les projets de loi qui 
ne lui conviennent point. VoilJi la partdu peuple. 
Quelle est celle du roi? Un roi de Prusse n'est 
c( libre » que lorsqu'il a le droit absolu de choisir 
ses ministres selon son gout et sans s'inqui6ter 
s'ils agr^ent ou d^sagr^ent a sa chambre; il n'est 
libre qu'a la condition que son arm6e soit a lui 
et ne soit qu'a lui, qu'il en puisse disposer comme 
il lui plait) et qu'il n'ait a rendre compte qu'a 
Dieu de sa politique etrangere ; il n'est libre en- 
core qu'a la condition de pouvoir administrer et 
gouverner comme il Tentend et d'assouplir les 
lois qui le gfinent par les decisions d'une juris* 
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prudence politique dont les interpretations so at 
indiscutables. Si la chambre des d6put6s, se sou- 
venant qu'elle a part a riuitiative des lois, pro- 
posait au gouvernement quelque r^forme lib6- 
rale, il n'aurait pas a prendre la peine de la 
refuser, la chambre des seigneurs se chargera 
d'enterrer ce projet mort-n6. Ou si , par voie 
d'interpellation, les d^put^s essay aient d'exercer 
quelque influence sur la conduite des aff'aires, ils 
s'entendraient dire ce qu'on leur a dit si souvent : 
« Nous respectons infiniment les droits du parle- 
ment, pourvu qu'ils soient conciliables avec les 
prerogatives de la couronne et avec la surety de 
rfitat. Nous aurons toujours du plaisir k causer 
avec vous ; mais ne vous flattez point de nous lier 
jamais les bras. Croyez-nous, nous sommes meil- 
leurs juges que vous des interets du pays, nous 
tepr^sentons k la fois le droit divin et le salut 
public. » Quele parlement, faute de mieux, s'a- 
vise de rayer du budget des d^penses un mo- 
deste article de 4,000 thalers destines aux emo- 
luments de juges suppleants dont Tindependance 
lui est suspecte, on se fachera tout rouge, on lui 
dira tout crAment, comme dans la stance du 
1*' d^cembre 1868 : c<Que pr6tendez-vous avec 
vos propositions? Vous avez des volontes, c'est 
possible; mais nous vous sommes garants qu'elles 
ne seront pas ex^cut^es. Ne vous laissez pas 
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tromper par les journanx; on a voulu vous per- 
suader que moi, ministrede la justice, j'avais des 
vell6ites liberales. U n'en est rien, je vous jure; 
je ne suis point liberal, et j'aimoins de penchaiit 
encore a coqueter avec les partis. Qu'arrive- 
ra-t-il, messieurs? J'allouerai a mes juges sub- 
sidiaires des inderanil^s qui leur seront payees, 
et je vous porterai ces indemnites en compte sur 
le budget. C'est un cas de conflit ; le gouverne- 
ment ne Ta pas cherche, mais il est pret a ra- 
masser le gant. » On ne se fache pas toujours; 
on se contente le plus son vent de declarer d'un 
ton superbe et degage que le centre de gravite 
politique ne reside pas dans les assemblees, qn'il 
ne leur appartient point de rien decider, que la 
Prusse n'est pas et ne veut pas etre un pays par- 
lementaire, qu'il faut abandonner le soin de con- 
duire les affaires a ceux qui les connaissent.... 
On sait le reste. Un peuple libre sous un roi 
libre! En y reflechissant, on decouvre que la 
chose n'est pas aussi mysterieuse qu'il semblait, 
que c'est a pen pres le contraire du parlementa- 
risme. Pourtant cette definition n'epuise pas les 
profondeurs occultes de la formule magique. 
C'est plus qu'une formule, c'est un (Jogme de 
th^ologie politique, et Ton sait que Frederic- 
Guillaume IV etait connaisseur en theologie 
comme en beaux-arts. Les dogmes ne s'expliquent 
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pas; il faut s'mcliaer, renoncer h comprendre et 
se soumettre. Credo quia absurdum. 

Tout observateur d^sint^ress^ qui fait uu s6- 
jour de quelque dur^e en Prusse ne saurait man- 
quer d'6prouver deux .impressions ^galement 
vives. II ne pourra se d^fendre d'admirer les qua- 
lit6s fortes, solides et saiues de ce peuple, la 
vigoureuse constitution d'une soci6te ou, du roi 
jusqu'a I'artisan, chacun est tenu de s'employer 
pour la chose publique, et on personne ne songe 
a discuter son devoir. D'autre part, il aura le 
sentiment que la Prusse est dans une situation 
tendue, qu'ainsi que le confessait un jour M. de 
Bismarck, la royauti5 absolue, qui n'a point ab- 
diqu^, s'y trouve en presence de la monarchie 
coiistitutionnelle, I'une avec ses pretentions d'un 
autre tige, ses legions d'employ^Sj sa police tra- 
cassiere et imperieuse, I'autre avec d'heureux 
commencements de self-governmenty d' adminis- 
tration libre , — que I'uue ne peut plus convenir 
au peuple, que I'autre est insupportable a la 
couronne, — que cbacune des parties adverses 
tire a soi la constitution , que le conHit est tou- 
jours pret a renaitre, nuage ^ternellement sus- 
pendusur Berlin, et que nul pays n'a un probleme 
int^rieur plus difficile a resoudre. On n'a guere 
& craindre que cette situation Equivoque et p6- 
nible se denoue par une 6meute ; on ne peut 



166 LA MONARCHIE CONSTITUTIONNELLE 

pr^sumer non plus que le parti liberal consente 
k faire sa souraission, il a pour lui Tesprit du 
siecle. II faut d6sirer que la couronne cede, qu'elle 
se r^signe a n'^tre plus « libre ». 

« Cela se fera, nous dit un Prussien, n'en dou- 
tez point. Les HohenzoUern prouveront au monde 
qu'un roi de Prusse pent unir aux vertus mili- 
taires, au sentiment du devoir, a Tesprit d'ap- 
plication de ses ancetres, le courage de la pensee 
et cette g6n6rosit6 du caractere qui a confiance 
dans la liberty et se plait aux choses difficiles. II 
faut d'abord que le systeme actuel s'use, ses em- 
barras financiers toujours croissants I'y aideront, 
apres quoi notre tour viendra. Sans doute Ten- 
treprise ne sera pas ais^e; on aura contre soi 
Vesprit militaire et la chambre des seigneurs. Les 
d^courag^s pr^tendent aussi que les homraes 
nous font d6faut, que le regime parlementaire 
ne pent s'en passer, que tricoter est une chose 
charmante, mais qu'il faut pour cela de la laine 
et des aiguilles, que les aiguilles nous manquent, 
qu'elles sont toutes pass6es dans nos fusils. C'est 
se noircir Tesprit a plaisir. Au fond, qu'avons- 
nous besoin d'hommes de g6nie? Le talent et 
rhonn^tete nous suffisent. La Prusse est une 
machine sup6rieurement mont^e : seulement les 
ressorts sont trop tendus, il faut les detendre et 
les huiler, diminuer nos charges et augmenter 
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DOS droits, et, sans d^truire nos institutions, les 
appliquer dans un esprit vraiment lib^ral^ Nous 
sommes le peuple le plus 6duqu6 de FEurope. 
La discipline est une admirable preparation k la 
liberty ; mais il est bien temps de reconnaitre 
que notre Education est termin^e et de nous 
mettre hors de page. Les AUemands rendent 
justice a nosqualit^s. Ce qui les ^loigne de nous, 
c'est notre esprit de caste, notre bureaucratie, 
notre police politique, notre militarisme. lis nous 
diraient volontiers ce que votre Corneille fait 
dire par Corn^lie k C^sar : Que de vertus vous 
nousfaites hair ! A Stuttgart, on nous reproche 
de n'etre pas aimables, et on nous appelle les 
Mac^doniens de TAUemagne. Quand nous join- 
drons la liberty a la discipline^ quand nous au- 
reus le gouvernement que nous m^ritons, on 
conviendra que les Mac^doniens sont des Grecs, 
et on se d^cidera peut-etre a nous aimer. » 
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LES MYSTtRES DE LA CONFioiRATION DU NORD 
ET DE LA CONSTITUTION F^D^RALE. 



I 



II y a des gens dont la fantaisie est d'etre con- 
tents ; il en est d'autres qui ne sont pas contents, 
mais qui font de n6cessit6 vertu : ils tiennent 
par dignite a n'avoir pas I'air fach6, ils prati- 
quentphilosophiquement ce grand principe, que, 
lorsqu'on n'a pas ce qu'on aime, il faut tacher 
d'aimer ce qu'on a. Grande Saxe et petites Saxes, 
Brunswick, Oldenbourg, les deux Mecklem- 
bourgs, les deux Reuss, les deux Lippes, grands- 
tluches, duch^s, principautes et villes libres, dans 
tons ces petits fitats souverains qui ont Fhonneur 
de composer avec la Prusse, depuis 1867, la con- 
federation allemande du nord, on trouve, sans 
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trop les chefcher, des gens qui sont contents et 
d'autres qui tiennent a s'en donner Fair, 

Ces heureux et ces philosophes entrent sou- 
vent en conversation avec leurs freres et voisins 
de Tautre c6t6 du Mein, et ces ^changes de propos 
rappellent Tentretien classique que jadis eurent 
ensemble certain dogue et certain loup de I^a 
Fontaine, cc Hommes de peu de foi, de quoi vous 
sert de bonder? disent aux Souabes et aux Ba- 
varois ces intrepides optimistes du nord. Ferez- 
vous ^ternellemeut baride a part ? Venez a nous ; 
c'est le dieu de la nouvelle Allemagne qui vous 
y convie, dieu tut^laire et liberal qui nous cora- 
ble de ses dons. II nous tarde de partager avec 
vous nos Micit^s. N'est-ce done rien que de faire 
partie d'un grand empire que la France con- 
temple d'un ceil jaloux et qui d^sormais, si vous 
vous y pr^tez, fera partout la pluie et le beau 
temps? Est-ce peu de chose que d' avoir une 
grande patrie, une grande arm^e, une grande 
marine, un grand budget et surtout un grand 
chancelier dont lout Tunivers s'occupe, dont 
TEurope envoie prendre chaque matin les nou- 
velles ? Ce chancelier est a nous tons, k Schwarz- 
bourg-Rudolstadt aussi bien qu'a Schwarzbourg- 
Sondershausen; sa gloire est un bien commun. 
Nous yoilk devenus des personnages, des puis- 
sances; r^tranger en creve de depit. Et si vous 
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saviez comme on vit k son aise chez nous ! Nous 
ne faisons tons qu'une famille ; nous cousinons 
avec Berlin ; plus de barrieres ni de barricades. 
Grace a I'indigenat commun, a Tabsoluc liberty 
d'6tablissement que nous avons proclam^e, nous 
allons les uns chez les autres sans difficult6s, 
sans famous, et j usque dans Textreme Orient nos 
consuls, qui sont devenus de grands consuls, 
prot^gent au iiom de la Prusse 6t de Sadowa les 
int^rets du plus petit Lippois d'entre nous. Quels 
encouragements, quelles facilit6s pour notre 
industrie, pour notre commerce ! Quel present, 
quel avenir ! » 

II existe deux sortes de confederations, les 
vraies et les fausses. On pent affirmer, sans trop 
s'avancer, que la confederation de TAllemagne 
du nord appartient a la seconde espece. Comment 
en serait-il autrement? Toute confederation 
digne de ce nom suppose entre les fitats dont elle 
est formee un certain equilibre de forces qui 
sativegarde Tegalite des droits. Une agregation 
politique composee d'une puissance de premier 
ordre et de tres-petites puissances est necessai- 
rement une sdciete leonine, dans laquelle il y a 
un maitre et des vassaux, Le Nordbund com- 
prend vingt-deux fitats et 30 millions d'ames. Si 
la Prusse ne s'etait agrandie, son apporl social 
eut ete de 20 millions d'ames sur 30. Grace a 
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raunexion pr^alable du Hanovre, de la Hesse- 
filectorale, de Nassau, de Francfort, du Slesvig- 
Holstein, plus de 24 millions de Prussiens se 
trouvent en presence de moins de 6 millions 
d'AUemands du nord non Prussiens. On ne sau- 
rait avoir trop de prudence. Gouverner ne suffit 
pas, il importe que le gouvernement soit facile. 
Par ses annexions, la Prusse se mettait en quelque 
sorte hors de pair. Saxons de I'Elbe et de la Thu- 
ringe, Brunswickois et les autres, elle avail tout 
ce monde a sa discretion ; elle les tenait tons dans 
sa main, matiere ductile et malleable qu'elle 
allait faQonner a son gr6 ; elle pouvait se pro- 
mettre qu'avant pen ses confederes ne seraient ' 
plus que des annexes du second degr6, ou, si 
Ton aime mieux, des Prussiens de seconde classe. 
La constitution du Nordbund a trouve parmi 
les publicistes allemands de fervents et pienx 
admirateurs. L'un d'eux Ta proclamee un chef- 
d'cBuvre accompli, Teffort supreme du g6nie po- 
litique. II ajoute qu'on en chercherait vainement 
le modele dans I'histoire antique et moderne, . 
que la ligue ach^enne n'en approche point, que 
ni la Suisse ni les fitats-Unis n'offrent rien qui 
lui ressemble. II a raison, cent fois raison. II 
pourrait dire aussi que le grand inventeur qui 
a fabriqu6 cette etonnante machine savait bien 
ce qu il faisait, qu'il avait son but et qu'il ne Fa 
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point manque. Jamais OBuvre ne fut plus person- 
nelle, ne porta plus distinctement Tempreinte 
(Fun homme, la marque et le poin^on de Tou- 
vrier. II est probable que le roi Guillaume eut 
pen de part dans cette creation. II avait dit a 
Nikolsbourg son mot, le mot decisif. II avait ob- 
tenu une bonne portion de ce qu'il demandait. 
Du moment qu'on ne pouvait tout avoir, qu'il 
fallait se r^signer a ne poss6der certaines pro- 
vinces qu'a moiti6, se contenter de Tusufruit en 
laissant a d'autres la propriety nue. — Sur tons 
les arrangements a prendre, le rois'en rapportait 
a son ministre. II 6tait assure qu'on le servirait 
a son gout, que la confederation du nord aurait 
un chef, que ce chef serait le gen^ralissime de 
toutes les forces de terre et de mer, qu'annex6s 
el allies, tout le monde ferait I'exercice a la prus- 
sienne, que desormais le contingent annuel 
pourrait etre porte de 60 000 hommes a 1 00 000, 
et que V instrument^ deja excellent, deviendrait 
plus excellent encore. C'6tait Tessentiel. Quant 
au reste, il donna carte blanche a son ministre, 
lequel a tout fait pour le mieux, sans toutefois 
s'oublier. — « Qu'est-ce que la confederation 
allemande du nord? disait un Allemand. Une 
institution creee par un homme et pour un 
homme. » Grande parole, qui merite d'etre ex- 
pliquee et approfondie. 
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Apres Sadowa, dira-t-oii peut-6tre, le vaia- 
queur ne pouvait-il disposer du nord de rAll^- 
magne comme il Tentendait? Qui Tobligeait a 
garder des menagements, a laisser aux petits 
fitats un semblant d'autonomie?Puisqu'oii jetait 
le masque et qu'avouant fraQchemeiit ses con- 
voitises, on sacrifiait TAllemague au desir de 
s'agrandir, pourquoi ruser et s'imposer les ennuis 
d'une inutile com6die dont personne n etait 
dupe? Pourquoi ne pas proclamer tout haut le 
droit de I'^pee, et, pour citer encore La Fontaine, 
ce grand docteur en politique, pourquoi ne pas 
dire comme le lion de la fable : cc Nous prenons 
le Hanovre en qiialite do sire et par la raison 
que nous nous appelons lion; les petites Saxes 
nous doivent echoir par le droit du plus fort ; 
comme les plus vaillants, nous pretendons a 
Brunswick; si quelqu'un de vous touchait au 
reste, nous Tetranglerions tout d'abord. » Helas ! 
on a beau s'appeler lionet bien porter sa cri- 
niere, on ne. pent se passer toutes ses fantaisies. 
Le vainqueur, sous peine de se mettre sur les 
bras une m6chante affaire avec la France, avait 
du respecter la Saxe royale. Ce beau royaume 
de 2 500000 habitants, Tun de ces morceaux 
friands qui mettent en app6tit, on s'etait vu con- 
traint de le restituer a son proprietaire legitime ; 
mais on n'entendait a aucun prix s'en dessaisir 
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tout a fait. Pour Tavoir sous la main, il importait 
de Fincorporer dans une confederation du nord, 
et comme on ne traite pas un roi de Saxe avec 
le m^me sans gene qu'un prince de Reuss ou de 
Waldeck, comme il y faut quelqiie c6r6monie, il 
etait n6cessaif*e que cette confederation eut a pen 
pres Tair d'une confederation. Partant il fallait y 
mettre des formes^ sauver les apparences, 6tudier 
Tart d'ecrouer les gens avec civility, 6carter avec 
grand soin tout ce qui pouvait ^veiller des idees 
funestes. Beaucoup de badigeon partout, point 
de geolier a la porte, surlout point de grilles 
aux fenetres 1 Quand on sait s'y prendre, il est 
ais6 de donner a une prison un faux air de pa- 
lais; Tessentiel est qu'une fois dedans, personne 
n'en puisse plus sortir. 

II est bon de se rappeler aussi que, parmi les 
petits Etats du nord, plusieurs s'^taient ranges 
avant ou pendant la guerre du c6i6 de la Prusse, 
lesuns de bonne grace, les autres a contre-coeur. 
Nombre de ces nationaux-liberaux, qui en ma- 
tiere de conquetes sont plus rbyalistes que le 
roi, estimaient et d^claraient qu'on ne devait 
rien a ces petits fitats, que la reconnaissance 
n'est pas une vertu royale, qu'au surplus les 
questions de droit sont infiniment embrouilleesj 
que, lorsqu'on a Thonneur d'etre un grand pays, 
on doit faire de la grande politique, et que la 
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grande politique ne s'arrete pas a des iniseres, 
qu'elle a les bras l6ngs et la conscience large 
comme la manche d'un cordelier. La galerie 
crut plus d'une fois dans ces discussions' recon- 
naitre la voix d'un personnage de la comedie po- 
pulaire : <r Les Saxes sont-elles a nous ? — Elles 
doivent etre a nous. » Tout le mpnde demeurait 
d' accord qu'en croquant ces principautes, la 
Prusse leur ferait beaucoup d'honneur. Je ne 
sais plus quel bomme d'fitat pretendait que dans 
la politique etrangere le gouvernement le moins 
scrupuleux Test tou jours plus que Topposition 
la plus honnete. C'est que tout gouvernement 
est oblige de .prendre quelque souci de son credit 
et de sa parole ; cette valeur doit avoir cours sur 
le grand march^ europeen t il ne pent la laisser 
deprecier et avilir. Avant la guerre, le cabinet 
de Berlin avait garanti Tintegrite de leur terri- 
toire a tons les souverains alleraands qui 6pou- 
seraient sa cause ou qui du moins observeraient 
une stricte neutralite ; apres la victoire, il n'h6- 
sita point a remplir ses engagements. « II n'est 
pas un, HohenzoUern, s'ecria un jour dans le 
Reichstag M. de Bismarck, qui soit capable de 
toucher un seul cheveu a Tun de ses allies. » 
Les annexions consomm6es, on respecta pieuse- 
mentles cheveux de^tous les petits princes du 
nord; on se contenta de leur enlever les plus 
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beaux fleurons de leur couronne. Depuis lors, 
cette couronue est deveuue si l^gere qu'ils sent 
obliges de la retenir a deux maias sur leur tc^te : 
le moindre coup de vent pourrait I'emporter. 

II arriva m^me que, les innocents plaidant 
pour les coupables , on fit grAce & un ou deux 
petits princes dont les dispositions avaient 6t6 
hostiles ou douteuses et qu'on aurait eu le droit 
de frapper. Ou ne pouvait garder la graude Saxe ; 
a quoi bon s^questrer Saxe-Meiningeu ou Reuss 
brauche ain6e ? U valait mieux s'en servir pour 
meubter la maison, pour faire nombre daos la 
confederation du uord, car 11 importait qu'elle 
fit honnSte figure devant I'Europe. Vingt-deux 
Etats, vingt-deux conf6d6r6s I Aussi bien , — 
n'oublious point ceci , — cette conf^d^ratiou 
n'6tait qu'Un commencement ; on esp^rait y en- 
glober uu jour I'Allemagne tout enticre. Ou 
croyait alors le Meiu plus gu^able qu'il ne I'est. 
« Qu'est-ce que la frontiere du Mein? a s'6criait 
aux applaudissemeots du Reichstag au des chefs 
du parti national -liberal, M. Miquel. « Une station 
oii I'du fait halte pour prendre du charbon ou 
de I'eau et souffler un instant avaut de poursuivre 
son chemin. » Si, par impossible, -on avaitreussi 
k s'annexer tout le uord, il n'y aurait plus eu 
des ce jour de questioo allemande, et Ton tenait 
beaucoup a ce qu'il y eut une quesUou allemaude. 
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Renoncer au sud, a ces beaux pays oii croit la 
vigne, peu de Prussiens s'y r^signeraient. Mieux 
valait ne se point presser, s'astreindre a de sages 
temperaments ; quand il s'agitd'une capture telle 
que TAllemagne, on pent attendre quelques an- 
ndes. Ces Allemands du sud sont des t^tes dures, 
contre lesquelles se brisent tons les raisonne- 
meuts ; on a beau leur demontrer pertinemment 
que le plus grand bonheur pour un Allemand 
est de^devenir un Prussien, que c'est la sa vraie 
cause finale, ils s'obstinent a n'en rien croire ; il 
leur faut une Allemagne federative. La sagesse 
conseillait de s'accommoder a leurs goAts, d'en- 
trer dans leur fantaisie, de creer au nord du 
Mein un models de confederation, en leur decla- 
rant qu'il ne tenait qu'a eux d'y entrer, que la 
porte restait ouverte, qu'on les attendait. 
. C'est le propre des grands esprits d'accomplir 
par des moyens simples des desseins vastes et 
compliques ; ils savent, comme on dit vulgaire- 
mcnt, tirer d'un sac deux moutures. La confe- 
deration du nord n'etait pas seulement un habile 
expedient, commande paries circonstances, et 
qui devait acheminer la Prusse a T empire de 
I'Allemagne. Dans les vues de Tinventeur elle 
devait avoir un autre resultatd'egale importance: 
il se proposait de s'en servir pour rendre ses 
Prussiens plus gouvernables. En 1866, on sortait 
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d'un long conflit constitutionnel. Des ann^es 
durant la chambre des deputes avail repoiiss6 
la r^forme militaire, refus6 les fonds qu'on lui 
demandait. On Favaitlaiss^ dire, on avaittrouv6 
de Targent, on avait agi, et k ses plaintes, a ses 
protestations, a ses entStements, on venait de 
r^pondre par un coup de tonnerre. La r6ponse 
avait 6te jug^e bonne, elle avait ferm6 la bouche 
a tons les plaignants ; mais de telles r6pliques 
sontcoAteuses, onn'y peutrecourir tons Ifes jours. 
Le conflit pouvait renaitre ; cette institution a ses 
racines, nous I'avons vu, dans I'etat social de la 
Prusse et dans la charte dont elle jouit par la 
faveur de ses princes. Ce n'est pas que cette 
charte, nous Tavons aussi remarqu6, soil bien 
g^nante pour le pouvoir ; mais elle donne lieu 
a deperp6tuels litiges. II est arriv6 naguere qu'un 
d6put6, ayant interpelle un ministre pour savoir 
de bonne part quelles mesures avait prises le 
gouvernement en consequence d'un vote recent 
de la chambre, en re^ut cette r^ponse : c< Je n'ai 
jamais entendu parler de ce vote. » fitonnement, 
rumeurs, stupefaction. On s'empresse de mettre 
sous les yeux du ministre le compte rendu ste- 
nographic de la seance, sur quoi, un de ces 
deputes qui ne comprennent rien a Tesprit des 
institutions s' eerie qu'ilest hautement regrettable 
que le gouvernement ne sache pas m^me ce qui 
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a et6 (i6cid6 par la chambre. Un autre, plus rai- 
sonnable, propose d'ajourner la discussion jus- 
qu'a ce que le ministre ait eu le temps de s'infor^ 
mer. Quelques mois auparavant, le ministre de la 
justice s'6tait fond6 sur Tarticle 62 de la consti- 
tution, qui porte que le pouvoir 16gislatif s'exerce 
collectivement par le roi et les deux chambres, 
pour conclure que lorsque les deux chambres ne 
pouvaient s'entendre, le gouvernement6tait libre 
de faire ce qui lui plaisait. L'honorable M. Simson 
lui r^pliqua que, si la charte prussienne soumet 
la confection des lois a I'accord du roi et des 

• 

deux chambres, elle n'ajoute pas : ou a la con- 
viction du roi que les deux chambres se trom- 
pent. « L'6trange theorie qui vient de nous ^tre 
expos6e , poursuivit-il , on Tappliquera demain 
peut-etre a toutes les questions de finance ou de 
budget; c'est un abime ou ira s'engloutir toute la 
constitution. » T 

De telles discussions sont desagr^ables. Bien 
qu'on n'y attache qu'une mediocre importance, 
le pays les entend et fait ses reflexions. Pour un 
gouvernement qui tient a faire vite, qui a le gout 
des mesures exp6ditives, ce qu'on appelle en 
Prusse ccFaccord des trois facteurs legislatifs^)> 
est un grand et facheux empechement. Comment 
rem6dier a ce mal? Changer la constitution? 
Toute modification constitutionnelle doit Mre 
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accept^e par les deux chambres k la majority 
absolue des voix. Les 6v6nements de 1866 of- 
fraient au gouvernement prussien une admirable 
occasioD de se tirer d'affairie, de se d61ivrer tout 
au moins d'une partie de ses embarras^ de? in- 
cessantes contestatious des trois facteurs. La 
Prusse dor^navant a*6tait plus livr^e & elle-mfime ; 
elle allait devenir le centre d'une confederation 
du nord qu'il s'agissait de constituer, terrain tout 
neuf, surface plane, unie, oi Ton pouvait bAtir Jl 
sa guise. Au lieu de modifier la constitution prus- 
sienne, on en ferait une autre a c6te , qu'on se 
rendrait aussi commode, aussi agr6able que pos- 
sible, et on aurait soin d'6crire au frontispice dc 
ce nouveau batiment que, dans tout ce qui releve 
de la competence de la confederation du nord , 
les lois federales ont le pas sur les lois particu- 
lieres des fitats. Desormais on pourrait accomplir 
federalement en Prusse beaucoup de choses que 
la constitution prussienne avait rendues jus- 
qu*alors impraticables ou difficiles. 

II semble qu*avant d'en arriyer la, M. de Bis- 
marck dut eprou ver quelque hesitation, car entiu , 
parmi ces trois facteurs que la charte prussienne 
admet au partage du pouvoir legislatif, se trouve 
la chambre haute, la chambre des seigneurs, 
palladium de la royaute, rempart assure contrr 
les innovations dangereuses, contre les preteu- 
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tions outrecuidantiBs de la chambrc bourgeoise, 
elective et lib^rale. Sacrifier la chambre des 
seigneurs ! M* de Bismarck put-il s'y r^soiidre 
sans fremir? Ce serait le mal connaitre que d'en 
douter. Assur6ment il a commence par 6tre un 
chevalier de la croix, il a fait ses premieres armes 
dans le parti f^odal, il en fut longtemps le porte- 
banniere. Tous les grands hommes ont leurs 
ann^es de candeur ; mais le naif qui est en eux 
s'use vite, etils sont impitoyables dans la revanche 
qu'ils prennent de leiirs credulit^s. M. de Bis- 
marck, qui depuis longtemps n'est plus un filia- 
cin, a racont6 un jour au Reichstag Thistoire de 
ses changements et de ses experiences, comme 
quoi il avait port6 en 1850 au parlement d'Erfurt 
les sentiments de pieux conservatisme qu'il avait 
suc6s dans la maison paternelle avec le lait de sa 
nourrice, et qu'avait aviv^s en lui la tourmente 
r^volutionnaire de 1848; mais, a peine entr6 
dans les affaires, il avait appris k connaitre la 
politique pratique, qui est la grande politique, 
et il s'dtait bientot convaincu que « le monde vu 
des coulisses est tout autre que vu du parterre, 
et que beauoup de pr^tendues grandeurs, avec 
lesquelles on Tavait accoutum6 k compter, n'6- 
taient que n^ant. — Je ne suis pas de ces hom- 
mes, ajouta-t-il, qui n'apprennent rien des ann^es 
et de Texp^rience. » 
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Bien qu'il n'ait jamais rompu avec ses an- 
ciennes amities, qu'il sache au besoin les rega- 
gner et endormir leurs m^contentements par 
d'aimables attentions , par d'all^chantes pro- 
messes, M. de Bismarck les a souvent constern^es 
par les infid61ites de sa m^moire, par les ingra- 
titudes de son g^nie. Le chevalier de la croix est 
devenu a de certains moments T^pouvante, le 
desespoir de son parti. II a de superbes indiffe- 
rences, qui font bon marche de ce qui tient le 
plus au coBur d^\m junker ; il y a en lui un dou- 
teur qui raille les reliques et les dogmes, un uti- 
litaire a -qui tons les moyens sont bons pour 
atteindre son but, un radical dont les irreve- 
rences, dont les imaginations hardies, effa- 
rouchent les fervents adorateurs du pass^. Dans 
ses jours de belle humeur, M. de Bismarck a des 
jeunesses, des gaiet^s, des boutades, des sar- 
casmes, qui font fr^mir toutes les bonzeries de 
Berlin. II joue sans fa^on avec les fetiches et les 
magots, et, ce qui leur est plus desagreable 
encore, il les explique, les demontre. Quand il 
promene des mains t^meraires sur I'arche sainte, 
et qu'aux edats saccad6s de sa voix et de son 
rire les autels tremblent, onse prendJi frisson ner. 
Aujourd'hui tons les dieux sont devenus si fra- 
giles 1 Get homme etonnant, si la chronique fait 
foi, n'a pas craint de declarer un jour, en plein 
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conseil des miDistres^ que Funion de Tfiglise et 
de rfitat 6tait une source de graves embarras 
pour un gouvernement, que c'est un heritage du 
pass6 qui a fait son temps, que la liberty absolue 
des cultes couvient aux societ6s modernes, que 
rAm6rique a du bon , que TEurope a beaucoup 
k Itii prendre. Et un autre jour : « Que le portier 
de rOr/?Ac/^m, se serai t-il 6cri6, vienne k moi 
. avec une bonne id6e, un bon expedient financier, 
je ne verrai aucun inconvenient k lui confier le 
portefeuille des finances 1 » 

Comme tons les grands esprils, M. de Bismarck 
a de secretes intelligences, de muettes commu- 
nications avec son siecle; il lui appartient par 
un c6t6, et les pr6jug6s des t^tes a perruque lui 
causent de nerveuses impatiences. II sait tres- 
bien dans quel temps il vit, il ne deiiiande pas 
mieux que de faire certaines concessions a Tes- 
pril moderne, a la revolution elle-mSrae. II a 
fort 6tonn6 le Reichstag en Tassurant qu'il ac- 
ceptait de grand coeur les droits de Thomme tels 
qu'ils ont 6t6 proclam^s en France en 1 79 1 . II 
est vrai qu'il croit un pen moins aux droits 'des 
Prussiens; mais un peu de democratic n'est point 
pour Fefirayer. S'il a fait son stage a Saint- 
Petersbourg, il a etudie aussi a Paris ; il s'y est 
convaincu que la democratic est plus gouvernable 
qu'on ne croit, que le suffrage universel est un 
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instrument dont on apprend tr6s-vite k jouer. 
Des 1861, il regrettait que par pruderie eonser- 
vatrice on n'aceordat point a rAUemagne un grand 
parlementelectif quiauraitpu operer lesr6formes 
civiles et 6conomiques d^sirees par la nation. Ce 
qu'il regrettait qu'on n eAt pas fait en 1861, il Ta 
realist en 1867. En ce qui concerne la liberty 
industrielle, la Prusse ^tait de quatre-vingts ans 
en arriere de ses voisins de TOccident ; elle avait 
conserve tout un systeme d'entraves, de prohi- 
bitions et de monopoles, de tres-beaux restes de 
Tantique r(5'gime desmaitrises et desjurandes. On 
n'eut jamais obtenu du parti conservateur qu'il 
pretat la main an sacrifice de ces gothiques tra- 
ditions. M. de Bismarck les a fait balayer par son 
jeune parlement federal derriere le dos de la 
chambre des seigneurs, et sans contredit c'est 
un precieux service qu'il a rendu a la Prusse. 

M. de Bismarck est pret a tout comprendre, a 
tout supporter, a tout aimer, hormis le lib6ra- 
lismt;. S'il est de son siecle en Economic politi- 
que, s'il transige sur tel ou tel point avec la 
democratic, il n'accordera jamais rien aux parle- 
meutaires. Un gouvernement 6claire, intelligent, 
qui executerait de lui-meme toutes les r^formes 
desirables sans avoir a s'imposer la fatigue de 
raisonner avec une assemblee, voila son ideal. 
Malheureusement les assemblees existent, et on 
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ne peut les supprimer. Dans les cas incurables, 
un palliatif a bien son prix. M. de Bismarck a 
decouvert que le plus sAr moyen d'affaiblir les 
parlements, c'est de les multiplier; cela fait nai- 
tre des conflits de competence qu'un gouverne- 
ment habile peut exploiter. Lorsqu'il souhaitait 
a TAUemagne un grand parlement 6lectif, il avait 
fait cette observation fine, que Ton pourrait s'en 
servir pour tenir en ^chec les parlements parti- 
culiers des fitats. La creation dii Nordbund lui a 
permis d'appliquer son principe. Le parlement 
prussien a du se depouiller d'une parlie de ses 
attributions au profit du parlement federal; il ne 
concentre plus dans ses mains le vote de toutes 
les lois, du budget tout entier ; son credit, son . 
importance, se sont amoindris. Ce qui est vrai en 
arithmetique n'est pas vrai en politique, deux 
moiti^s de parlement ne valent pas un parlement. 
Ajoutez que la chambre prussienne avait affaire 
a la royaute, representee par un ministere res- 
ponsable ; la chambre fed^rale,. qui d^sormais la 
suppl6e dans une partie de ses devoirs et de ses 
droits, se trouve en presence d'un corps ano- 
nyme et irresponsable , d'une sorte de royaute 
sans roi, de ministere sans ministres: quand on 
parle a ce corps, qu'onTinterroge, souvent il n'y 
a personne pour r^pondre, ce qui abr^ge singu- 
li^rementles conversations. Que d'utilites diverses 
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a le Nordbund! Outre les services que peut en 
attendre M. de Bismarck pour le reglement de la 
question allemande, il en a recueilli ce pr^cieux 
avantage de m^diatiser, non la Prusse , grand 
Dieu 1 mais la constitution prussienne. 

Decid^ment il n'a pas tort, ce publiciste qui 
porte aux nues la nouvelle charte, le nouvel en- 
gin politique invents par le fertile genie de 
M. de Bismarck. Fabriquer quelque chose qui 
ressemblat k une confederation et qui en differat 
beaucoup, quelque chose qui evit Tair d'une Al- 
Icmagne en raccourci et qui ne fut qu'une Prusse 
agrandie, une constitution qui, vue de loin, eut 
je ne sais quel air liberal et democratique, et, 
vue de pres, fut tout le contraire, la besogne 
n'^tait pas mince ; elle exigeait une connaissance 
approfondie de la perspective lineaire et aerienne 
appliqu^e a la politique et de tons les secrets de 
Foptique de th^dtre. Le publiciste dit vrai, on ne 
trouve rien a comparer a ce chef-d'oeuvre ; ni les 
£tats-Unis ni la Suisse n'offrent rien de pareil ; 
la ligue acheenne en approche aussi pen que la 
Maison carree d'une pyramide d'figypte. 



II 



Quelle que fut la confiance deM.de Bismarck 
dans le suffrage universel, et bien qu'il se crut de 
force a jouer de cet instrument comme les grands 
maitres de Tart, il n'entendait point laisser k 
une assembl^e representative le soin de donner 
une Constitution au Nordbund. — Les consti- 
tuantes sont des assemblies dangereuses. Elles 
ont le champ libre et carte blanche; les espaces 
leur sont ouverts; il pent leur veriir des fantai- 
sies, et, une fois en route, il est difficile de les 
enrayer. Si Ton eAt convoqu6 en 1866 un parle- 
ment constituant, qui sail quelles motions subver- 
sives en seraient sorties, a quoi se seraient atta- 
quees ses ardentes tem^rites? Peut-etre se fut-il 
souvenu du parlement r^volutionnaire de Franc- 
fort et eut-il essay6 de recommencer 1848. M. de 
Bismarck entendait faire lui-m^me sa constitu- 
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tion, non toutefois sans en donner avis aux 
gouvernements confed6res, non sans daigner les 
interroger : il lui en coutait pen, il avait prevu 
leurs r6ponses. et ses repliques etaient pretes. Le 
projet lestement bacl6, il se proposait de le sou- 
mettre a une assemblee nationaie nomm^.e par 
le suffrage universel, en lui disant : a Dieu nous 
garde d'exag6rer le m6rite de notre constitution ; 
mais nous pouvons vous certifier qu'il est impos- 
sible d'y rien changer. Sit ut est aut non sit ! 
Messieurs du suflfrage universel, c'est a prendre 
ou a laisser. » Tel 6tait le r61e que M. de Bis- 
marck destinait a ce qu'on appelle le Reichstag 
constituant de. la confederation du nord, et les 
choses se sont pass6es , il ne s'en faut guere , 
comme il Tavait pr^vu et d6cid6. 

-Des le 16 juin 1866, k Tpuverture de la cam- 
pagne, la Prusse avait adress6 des notes identi- 
ques a tons les petits fitats du nord de I'AUema- 
gne, les deux Mecklembourgs, les quatre petites 
Saxes, Oldenbourg, Brunswick, Anhalt, les deux 
Schwarzbourgs, Waldeck, les deux Beuss^ les 
deux Lippes, les trois villes hans6atiques. La 
Prusse les engageait tons a epouser sa querelle, 
et les invitait aussi a conclure avec elle un trait6 
d'alliance permanente dont les clauses seraient 
arretees en commun avec un parlement national, 
con vocable dans le plus bref delai. Par mi ces 
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Etats, les uns, comme Saxe-Cobourg et Olden- 
bourg, s'etaient empresses de r^pondre a cet ap- 
pel. On avait du peser sur les autres de tout le 
poids de son ambition et de son bonheur. Le 
4 aout, il ne restait plus que deux principaut6s 
renitentes, lesquelles ne devaient pas tarder a se 
rondre, Saxe-Meiningen et Reuss branche ain^e, 
qu'on fit occuper par deux compagaies prussien- 
nes. A cette date, la Prusse adressait a tons ses 
futurs confeder6s une dep^che circulaire qui ren- 
fermait la minute du trait6 propose. Aux termes 
de ce projet, les gouvernements de TAllemagne 
du nord devaient conclure avec Berlin pour unan 
une alliance oflFeusive et defensive et mettre 
leurs troupes sous le commandement du roi 
Guillaume. Ce traits provisoire devait 6tre rendu 
d6finitif par une constitution f6d6rale qu'61abo- 
rcraient et d^battraient des pl6nipotentiaires^de 
tons les inl6resses r6unis en conference. Plus 
tard, par le traite qu'elle signa avec la Prusse 
le 21 octobre, laSaxeroyale acc6dait a cette al- 
liance et s'engageait a entrer dans cette future 
confederation ,. ou Hesse-Darmstadt etait aussi 
comprise pour la partie de son territoire situ6 
au nord du Mein. 

Le 15 decembre 1866 se rassemblerent pour 
la premiere fob k Berlin, sous la pr^sidence de 
M. de Bismarck, les plenipotentiaires des vingt- 
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deux gouvernements. La plupart avaient un 
nuage au front, de sorabres pressentiments dans 
le coeur. lis ne savaient que trop ce qui les at- 
tendait, ce qu on allaitleur demander et ce qu'ils 
ne pourraient refuser. Le maitre etait la, qui les 
tenait courbes sous son indomptable regard, por- 
tant sur son visage, comme parle Saint-Simon, 
« malgre le soin de se composer, nn vif, une 
sorte d'etincelant^ » qui trahissait Tivresse du 
triomphe et des vastes esperances. II semblait 
compter et recompter ces tetes qui lui 6taient si 
cheres. 

Au premier rang de ce melancolique cortege 
se tenait la Saxe royale comme enferm6e dans 
une fiere solitude, se ressouvenant peut-etre de 
son Frederic le Sage, qui fut vicaire de Tempire, 
le patron de la R6forme et Tame de la ligue de 
Smalkalde. Tomber sous la coupe de la Prusse, 
lui preter le serment d'hommage et d'allegeance, 
il en devait couter a ce noble pays, grand par 
ses gloires comme par ses re vers, dont les mai- 
tres avaient longtemps eflFace de leur eclat les 
electeurs de Brandebourg, et longtemps avaient 
paru destines au sceptre de FAUemagne du nord. 
A qui s'en prendront-ils de leurs abaissements? 
A rinfidele fortune, a leurs fautes, a la R^forme 
trahie, aux deux Augustes, a ces mains insou- 
ciantes et foUes qui ont gaspill^ Favenir, a la 
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Pologne aussi qui les a enveloppes dans son mal- 
heur! Tant de fois partag6, rogn6, taill6 par 
d'impitoyables ciseaux, ce pays s'est amoindri 
sans d6choir. II fait encore figure dans le monde 
par son iadustrie, par son commerce, par Tin- 
telligence et Tactivite de ses habitants, les plus 
AUemands peut-etre de tous les Allemands, par 
cette dignity m6l6e.de douceur a laquelle on re- 
connait un peuple qui a de la race, par les splen- 
deurs et le charme de sa capitale, cette Florence 
de TAUemagne. II est des infortunes qu'il faut 
mettre Jipart et ne toucher que dune mainres- 
pectueuse. Ce qu'a souflFert la maison royale de 
Saxe depuis Sadowa, le monde n'en saura rieu 
par elle ; il faut compter entre ses vertus le cou- 
rage et la dignity du malheur. 

Derriere la Saxe albertine venaient les Saxes 
ernestines ou thuringiennes, petits duch6s, pe- 
tits territoires, mais dont la petitesse a ses gran- 
deurs. Celle-ci tient a bien des trones par ses 
alliances ; I'autre a trop bien m6rite des lettres 
pour que les lettres Toublient jamais; le g6nie 
Fa consacr^e, lui a mis au front une couronne 
d'imp6rissables souvenirs. Puis venait Olden- 
bourg, souche de rois et d'empereurs ; Anhalt et 
Brunswick, qui se repentent peut-etre d'avoir 
jadis trop bien servi la Prusse et trop fait pour 
son elevation. Derriere eux se pressaient d'autres 
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petits fitats qui n'ont point eu affaire avcc la 
gloire. lis n'avaient pas a trembler pour leur 
importance^ mais ils devaient renoncer a leurs 
aises, a leur tranquille bonheur, car il y avait 
quelque bonheur dans ces parvulissimes et pa- 
triarcales principautes. On y vivait sans trop de 
soucis, au jour le jour. Les gouvernements ne refu- 
saientrien a leurs sujets, par la raison que leurs 
sujets ne leur demandaieiit rien. En 18.48, quel- 
ques brandons, quelques 6tincelles 6gar6es du 
grand foyer, avaient menac6 d'incendier la ber- 
gerie, et la terre avait .trembl6 sous ces petits 
tronesbrod^s depaillon; mais Talerte avait et6 
courte, et pour eteindr^ I'incendie on avait em- 
prunte les pompes et les pompiers du voisin. 
Apres cette Amotion d'un instant, chacun avait 
repris le cours de ses petites affaires, se garant 
de son mieux de tons les evenements, d'ou qu'ils 
pussent venir, attendu quQ les pays les plus 
heureux sont ceux ou il ne se passe rien. Bien 
differentes etaient les trois villes libres, les glo- 
rieuses cit6s hanseatiques, Lubeck, Hambourg et 
Breme, dont les senats et les destins se trouvaient 
mel6s k tons ces duch^s, a toutes ces principau- 
tes. Elles s'inqui6taient pour leurs traditions r^- 
publicaines, pour cette longue habitude qu^elles 
avaient contract6es de se gouverner elles-m^mes, 
pour ce bonheur, le plus cher de tons a qui I'a 

13 
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une fois connu et gout6, le sentiment d'etre mai- 
tre dans sa maison. EUes se demandaient avee 
anxiete si Ton n'allait pas faire d'elles des demi- 
Francforts, et si en tondant les moutons on ne 
risque pas de les Scorcher. 

M. de Bismarck ne voulut pas que les <5on- 
damnes pussent se faire illusion sur leur sort. A 
peine les eut-il comptes, il leur annon^a qu'o:n 
avait des sacrifices a leur demander, qu'on allait 
pratiquer sur eux une operation qui surement 
ne serait point de leur gout, que Ja resignation 
est le meilleur adoucissement aux maux inevi- 
tables, qu'au surplus il s'engageait k les operer 
d'une main l^gere. « II s'agit pour vous, leur 
dit-il a peu pres, de devenir une grande nation. 
Or rindependance illimitee des petits fitats et 
des petites dynasties a ete le fleau de rAUema- 
gne, la principale cause de sa faiblesse. II va 
sans dire par consequent que nous allons vous 
prier d'abdiquer une part de votre indepen- 
dance. Ex6cutez-vous galamment pour le plus 
grand bien de TAllemagne. » Ce langage n'avait 
rien d'(§nigmatique pour les pl^nipotentiaires : 
ils savaient ce que parler veut dire et ce qu'on 
entend a Berlin par le plus grand bien de FAl- 
lemagne. 

Cest une chose charmante que de devenir une 
grande nation; mais les frais d'etablissement 
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sont considerables. Voila ce qui 6pouvantait les 
petits gouvernements. Qu'on leur enlevat les 
plus beaux fleurons de leur couronne, qu'oix fit 
d'6normes accrocs a leurs droits de souverainete, 
qu'on les transformat d'un coup de baguette en 
vassaux et en hommes liges du roi de Prusse, si 
dure que leur parut cette metamorphose, ils en 
prenaient encore leur parti. Ce qui leur causait 
les plus vives apprehensions, c'etait les char- 
* ges nouvelles qu'on pr^tendait leur imposer. Le 
systeme militaire prussien allait etre 6tendu a 
toute la confederation : le service obligatoire 
universel, trois ans sous les drapeaux, quatre ans 
dans la reserve ; Weimar et Rudolstadt comme 
Hambourg et Br^me allaient 6tre soumis k ce re- 
gime ! C'etait Tidee du roi Guillaume, lequel 
tient beaucoup a ses idees ; il n'y avail sur cet 
article aucune concession a esperer de lui. Som- 
bre perspective, avenir plein d'embarras et de 
dangers! comment se tirerait-on d'aflFaire? com- 
ment se procurer des fonds? On allait vider ses 
caisses, solder chaque ann^e ses comptes par un 
deficit. Quelques-uns de ces fitats avaient des 
finances un peu derangees; ils desesperaient de 
faire face a la situation. On s'epuisa en repre- 
sentations , en tres-humbles remontrances 5 
M. de Bismarck fut inflexible : ce qu'il exigeait 
etait le minimum de ce qu'un roi de Prusse a le 
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droit de requ6rir de ses conKd6r6s, le minimun 
de ce que r6clamait le bien de rAllemagne. 

En revanche, sur d'autres points, il etait infi- 
niment jplus coulant et se montrait bon prince. 
Parmi les gouvernements confed6r6s, il en 6tait 
un dont on n'avait guere k se. plaindre. C'6tait 
Mecklembourg, pays singulier, riche en lacs et en 
chevaux, gouvern6 par la plus ancienne maison 
de TEurope, laquelle se pique de remonter a 
Gens^ric, roi des Vandales, — petite Chine en 
miniature, prot6g6e centre les temp^tes par une 
invisible mais impenetrable muraille, pays ou 
fleurit je ne sais quel absolutisme feodal et con- 
sistorial dont le solide temperament defie les au- 
tans, les annees et les revolutions. Dans ce monde 
tout est comparatif. On sait que les Lapons at- 
teints de la poitrine s'en vont, par ordonnance 
du medecin, passer les hivers a Saint-Peters- 
bourg. Ce que demandent les liberaux mecklem- 
bourgeois les plus avances, c'est la liberie comme 
a Berlin. Mecklembourg-Schwerin et Mecklem- 
bourg-Strelitz eussent et6 les plus malheureux des 
Vandales, si en leur quality de membres de la con- 
federation du nord ils avaient du faire a leurs 
paysans quelques concessions liberales. — M. de 
Bismarck n'imposa rien de pareil aux descen- 
dants de Genseric. II immola genereusement a 
leurs scrupules grand ducaux et a la constitution 
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mecklembourgeoise de 1755 la tendresse qu'il a 
toujours port6e aux droits de Thomme et a la 
constitution fran^aise de 1791. II poussa mSme 
la delicatesse jusqu'a bannir de let charte f6d6- 
rale toutes ces garanties qui sont contenues dans 
le litre II de la charte prussienne, et qui assu- 
rent aux sujets du roi Guillaume la liberty de 
conscience, T inviolability du domicile, le droit 
de penser, d'ecrire et d'imprimer. Sans doute 
ce sacrifice lui couta. II faut savoir faire quel que 
chose pour ses allies. 

Si Thumeur accommodante de M. de Bismarck 
k I'endroit des garanties constitutionnelles faisait 
le compte du Mecklembourg, cela n'importait 
guere d'ailleurs a la plupart des autres fitats, qui 
n'avaient rien non plus a objecter a une confe- 
deration tres-lib^rale, pourvu qu'elle fut vrai- 
ment federative, aussi economique que possible, 
aussi peu militaire que le eomportaient les exi- 
gences de la situation. Oq dissertait, on discutait, 
on se debattait. M. de Bismarck, tout eperonn6, 
tout bott6, dut s'6chauffer plus d'une fois et 
monter sur ses grands chevaux pour avoir rai- 
son de ces argumentateurs plaintifs ou reveches. 
Les feuilles officieuses mettaient le public dans 
la confidence de ses hautains m6contentements. 
Apres tout, n'6tait-ce pas trop de condescendance 
de raisonner avec des principicules et des s6nats 
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qu'on tenait sous son talon? 11 suffisait d'ordon- 
ner. Les pl6nipotentiaires le savaient bien. lis ne 
se cabraignt point, ils acceptaient le licou, ils 
demandaient seulement qu'on le rallonge&t un 
pen : on allait les 6trangler, et ne faut-il pas 
que chacun vive ? M. de Bismarck aurait pu leur 
repondre qu'il n'en voyait pas la n6cessit6. Plu- 
sieurs stances, dit-on, furent vraimentorageuses. 
Le 23 d^cembre, la conference se prorogea 
sans qu'aucune decision eut 6t6 prise et qu'on 
eut pu s'accorder sur rien. EUe se reunit de nou- 

m 

veau le 4 Janvier 1867. 

Une vieille chronique rapporte que je ne sais 
quel shah de Perse, dans je ne sais quel siecle, 
ayant fait une guerre victorieuse, s'annexa quel- 
questribus des Beloutchis, etresolutd'incorporer 
les aulres dans une confederation dont il serait 
le generalissime et le president. Par son ordre, 
les Beloutchis envoyerent des deputes k Teheran 
pour dresser le contrat. On eut peine a s'enten- 
dre. La pilule parut amere a ces petites gens,^ le 
grand vizir qui traitait avec eux ne cherchait 
point k la dorer ; ils firent quelques famous, et en 
v6rite ils disputaient sur des pieds de mouches. 
Un matin qu'il faisait grand vent, les esprits se 
mirent a Torage; des propos aigres furent echan- 
g^s, le vizir se facha tout rouge et Pon se separa 
tres-pcu satisfaits les uns des autres. Or le soir 
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de ce m^me jour, ily avait grande reception chez 
le shah et les pl^nipotentiaires y ^talent convies. 
lis se presenterent de bonne heure au palais, en 
habit de gala. En attendant que le shah parut, 
le maitre des ceremonies eut fort a faire pour 
disposer convenablement son monde selon le ce- 
remonial accoutume. A T6h6ran, F etiquette est 
severe ; chacun a sa case, et chacun doit s'y te- 
nir. Les Beloutchis fnrent places dans un coin du 
salon d'honneur, et ils n'etaient point m^contents 
de leur sort, quand un accident leur advint. Juste 
au-rdessus de leurs tetes pendait un grand can- 
delabre charge de bougies enferm^es dans des 
globes. Un craquement se fait entendre : un 
globe venaitd'^clater. L'instant d'apres,la bougie 
commence a couler, et, comme un malheur n'ar- 
rive jamais seul, la flamme, mise en liberty, sur- 
chauflFe les globes voisins; ils ^clatent tons Tun 
apres Tautre. Voila nos Beloutchis les plus em- 
peches des hommes; 6clats de verre et bougie 
pleuvaient sur eux comme a plaisir. Que faire ? 
se reenter? La muraille 6tait la. Avancer d'un 
pas.'^ L^etiquette est une autre muraille. Sur ces 
entrefaites parait le grand vizir. Le maitre des 
ceremonies, qui avsiit une ame compatissante, 
court a lui, lui explique le cas, montrant du doigt 
ces pauvres gens et leur piteuse contenance. Le 
vizir, qui avait encore sur le coeur T altercation 
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du matin, lai r^pondit avec un sourire noir : 
« C'est leur place, qu'ils y restentl » Et debout, 
immobile, appuyant ses deux mains sur la poi- 
gn^e de son grand sabre de cavalerie, la tfite 
port6e en avant, la prunelle ^tincelante, il con- 
templa longtempsd'un regard fixe les Beloutchis, 
sur qui le verre et la bougie continuaient k pleu- 
voir. 

Non, rieu de pareil n'a pu se passer k Berlin, 
bien que I'etiquette ysoit severe, surtout a I'egard 
des Beloutchis, et que les grands vizirs n'y soient 
pas toujours commodes ; mais cheque pays a ses 
moeurs, et nous ne croyons pas un mot de cer- 
taines histoires qui circulent le long des Linden. 
Le Berliuois est gausseur. Tout ce qu'on pent 
affirmer, c'est que les deliberations des pl^nipo- 
tentiaires furent troublees par quelques dt^bats 
temp^tueux, par quelques scenes un peu vives, 
qui firent jaser la rue et les salons. Cependartt, 
des le 17 Janvier, la Correspondance provin- 
ciale annon9ail que la conference laissait de plus 
en plus entrevoir un heureux denoument. Les 
plenipotentiaires commenQaient a reconnaitre 
qu'on ne leur demandait rien que de raisonna- 
ble. Sans doute, ajoutait I'officieux journal, les 
petits Stats auraient k soufirir, la transition serait 
epineuse, difficile ; mais le gouvemement prus- 
sien s'emploierait de son mieux pour I'adoucir. 
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Le 9 f^vrier, Ics pl^nipotentiaires apposaient 
tous leur signature au projet de constitution, et 
le 24 du raeme mois le roi Guillaume, cmvrant 
avec 6clat la session du parlement federal charge 
d'examiner et de ratifier le projet, d6clarait avec 
cette bonhomie sincere, charmante et prussienne 
dont il a le secret, qu'il tenait a remercier ses 
hauts conf6der6s pour la bonne grace qu'ils 
avaient misea se sacrifieraux int^rets de la com- 
mune patrie. « Je les remercie, dit-il, dans la 
pens^e que je n'aurais pas mis moins d'empres- 
sement a me sacrifier moi-meme, si la Providence 
ne m'avait place a la tete du plus puissant des 
fitats conf^d6r6s, de celui qu'elle appelle a con- 
duire Ics autres. » On ne pouvait mieux penser 
ni mieux dire. 

Au reste, licence avait et6 donnee aux vingt- 
et-un petits fitatsde consigner dans le protocole 
final de la conference leurs observations, I'ex- 
pression de leurs dol6ances et de leurs regrets. 
Get appendice au projet de constitution est une 
piece curieuse, une lecture pleine de melancolie. 
Que de plaintes modestes et humblement formu- 
l^es ! que de douleurs contenues ! que de soupirs 
mal 6toufi*6s ! On croirait entendre les gemisse- 
ments confus de ces ames desol6es que Dante 
rencontra dans les cercles du purgatoire. Tou- 
jours digne et r6serv6e, la Saxe royale rappelait 
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qu'elle avail protests centre plusieurs disposi- 
tions du projet; ses representations n'ayant point 
^(e ^cout^es, elle s'abstenait de les r^p^ter. Les 
deux Mecklembourgs, quoique d^Iivres du fan- 
t6me des droits de rhomme, laissaient voir des 
inquietudes; ilsexprimaient le vceuque les regle- 
ments militaires permissent k leurs soldats de 
concilier rob^issance qu'ils devaient au roi de 
Prnsse avec le serment de fidelity qui les liait a 
leurs princes : question d'arrangement, de redac- 
tion; ce n'etait pas une affaire. Saxe-Meiningen, 
loDgtemps r6calcitrante et qui avait des p^ches k 
se faire pardonner, se bornait a se plaindre qu'on 
n'eilt pas r^ussi a lui 6pargner les charges qu'al- 
lait faire peser sur elle sa quote-part dans la crea- 
tion d'une marine, dont elle ne sentEiit pas tres- 
bien I'utilite pour elle-m^me, attendu qu'elle de- 
meurait k quelque cent lieues de la mer. Toute- 
fois, ses amendements ayant ete repousses, elle 
signait des deux mains le projet, s"en remettant 
du reste k la Providence, dont les decrets inson- 
dables I'avaient sans doute predestin^e a rempor- 
terun jour une victoire navale. Oldeubourg, que 
ses remords n'obligeaierit point de macber ses 
motSj exprimait bautement son regret que la con- 
stitution ne donnat k TAllemagne ni chambre 
baute, ni ministere federal, ni un budget mili- 
taire en forme constitutioDuelle. Brunswick 
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adressait un placet au futur president de la con- 
f6d6ratiou pour qu'il n'abusat pas de son droit 
de composer a son gre les garnisons dans toute 
Tetendue du territoire Kd^ral. Les trois villes 
hans6atiques faisaient observer que, le contin- 
gent 6tant fix6 au prorata de la population, cette 
mesure avait quelque chose d'inique pour elles, 
qui comptaient un grand nombre d'etrangers 
domicili^s et^tablis, exempts du service militaire. 
Schwarzbourg-Rudolstadt, Reuss branche ainee 
et Reuss branche cadette g^missaient sur les im- 
positions 6crasantes dont on aliait les grever, 
insupportable fardeau pour de tout petits Etats. 
D'un ton plustragique, Lippe faisaitappel au boji 
coeur de la Prusse, et Tadjurait de lui epargner 
les horreurs du deficit et de la banqueroute. 

Chose admirable, parmi tons ces mecontents, 
il y avait un heureux, — que dis-je? un mecon- 
tent a rebours, qui se plaignait' qu'on Tavait 
trop menag6, qu'on ne lui prenait pas assez, 
qu'on ne Tavait pas tondu d'assez court. — Soit 
philosophie naturelle, soit un gout prononce 
pour les situations neltes, Saxe-Cobourg-Gotha 
regrettait que la nouvelle confederation fut trop 
fed^rale. II se joignait, il est vrai, a la plupart 
de ses confederes pour d^plorer Tinevitable ac- 
croissement d'impots dont il faudrait payer la 
^loire de devenir une grande nation; mais il 
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protestait qu'en d6pit de tout il 6tait content, 
tres -content, — qu'une seule chose g^itait son 
bonheur : on avait trop respects ses droits de 
souverainet6. II se serait bien facilement con- 
tents d'un bon fauteuil dans une chambre des 
pairs oA auraient si6g6 tons les princes et les 
principicules du nord, et il estimail que la Prusse 
ne s'etait pas fait la part assez belle, il lui aurait 
c6d6 de grand coeur le gateau tout entier. II n'a- 
jouta point, ce qu'il se disait peut-Mre tout bas, 
que de toute fa^on la Prusse le mangerait, le gd- 
teau, et qu'autant valait TScrire dans la consti- 
tution. Quoi qu'il en soit, il se trouvait quel 
qu'un pour reprocher au lion Texces de ses scru- 
pules et de sa delicatesse. En v6rit6, il est 
permis de croire que les rois de Prusse ont une 
providence particuliere ; il y a des bonheurs qui 
n'arrivent qu'i eux. 
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Le projet 61abor6 par M. de Bismarck est au- 

jourd'hui la charte constitutionnelle du Nord- 

bimd. Resumons-en les priucipales dispositions, 

, eu tenant comple des priricipales retouches que 

lui a fait subir le Reichstag. 

La competence legislative du Bund embrasse 
le droit d'^tablissement, la naturalisation, les 
passeports, la police des strangers, I'exercice de 
Tindustrie, les assurances, la colonisation et Te- 
migration, les douanes et les impots indirects, 
les monnaies, les poids et mesures, les banques, 
les brevets d'inv«ition, la propriete intellec- 
tuelle, les consulats, les chemins de fer, les 
postes et les t6legraphes, les obligations, le droit 
commercial, le droit penal et la procedure, les 
mesures sanitaires, I'arm^e et la marine. La con- 
federation a, pour fournir a ses depenses, le 
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produit net des douanes, de la poste et dii t61e- 
graphe, Timpot sur le sucre de betterave, sur le 
sel, sur Teau-de-vie, sur le malt et sur le tabac, 
plus des contributions matriculaires ou taxe 
personnelle et variable r^partie entre les fitats 
au prorata de la population. La confederation 
ne pent se trouver en deficit; ses recettes doivent 
s'ajuster a ses d^penses, lesquelles sont presen- 
tees en tete du budget. Elle dit aux fitats : « J'ai 
besoin de taut, il me faut taut, ing6niez-vous. » 
— Cela s'explique : la confederation, c'est la po- 
litique 6traugere, c'est la flotte, c'est Tarm^e, 
c'est la guerre, et la guerre n'admet p is qu'on 
lui refuse rien ; ses ressources doivent loujours 
etre au niveau de ses besoins. 

A qui appartient le pouvoir 16gislatif et cora^ 
ment s'exerce-t-il? Le constituant, qui n'etait pas 
une assemblee, mais un homjne, a resolu ce 
point capital par une combinaison etrange, d'une 
incontestable originalite. Le Nordbund a un 
parlement , ^ forme en apparence d'une seule 
chambre, appelee Reichstag ou chambre imp6- 
riale, laquelle est 61ue pour trois ans, par le 
suflFrage universel et direct et au scrutin secret* 
Les lois f6d6rales ayant le pas sur les lois des 
fitats, il importait que le Reichstag eut une 
provenance vraiment populaire et democratique, 
qu'il n'emanat point, comme la chambre des de- 
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put^s prussiens, d'un systeme d'election a deux 
degres qui r^partit les 61ecteurs primaires en 
trois classes determinees par la quotite du cens. 
C'est aux racines qu'on juge Tarbre. Celte as- 
sembl^e tres-democratique possede toutes les 
prerogatives cheres aux parlements, et que le 
corps legislatif de France a eu si grand'peine 
a recouvrer. EUe fait elle-meme son reglement, 
elle nomme son bureau, son president et ses 
vice - presidents ; elle a le droit d'interpellation, 
elle vote des adresses, elle jouit d'une entiere 
liberty de raisonner et de parler, elle discute les 
lois qui lui sont proposees, les accepte ou les re- 
jette. Elle jouit meme du plus pr^cieux de tons 
les privileges parlementaires : elle a part a Tini- 
tiative des lois. Toutes les propositions signees 
de quinze de ses membres sont mises en delibe- 
ration, elles portent cet en-tete : « Plaise au 
Reichstag de decider.... » Selon la teneur de 
Farticle 28 de la constitution, le Reichstag de- 
cide a la majorite absolue des voix. Cependant 
ce corps si bien apanage, qui a le droit de deci- 
der de tout, ne decide de rien. 

Le Reichstag ne decide de rien, pour deux 
raisons. La premiere est qu'il n'a aucun moyen 
d'imposer ou de faire respecter ses decisions* 
C'est par le vote annuel de Timpot que les 
assembl6es tiennent les gouvernements et les 
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obligent de compter avec elles. On salt qu'a cet 
egard le parlement prussicn est dans une facheuse 
position, que le fameux article 109 protege contre 
ses repentirs tons les impots une fois votes. Le 
parlement federal n'est pas dans une situation 
meilleure. La confederation vit de ses revenus 
et du produit d'un certain nombre d'impots indi- 
rects ; le supplement n^cessaire est fourni par 
des contributions dont le roi de Prusse fixe la 
quotite, et qu'il r^partit entre les fitats. Reste au 
parlement le droit de refuser les nouveaux im- 
pots qu'on pourrait lui demander. Cela s'est vu 
en 1869 par Timprudence du gouvernement, 
qui d^sirait se servir de la confederation pour 
combler le deficit prussien. C'est un plaisir que 
n'aura pas souvent le Reichstags le chanceiier 
federal n'etant pas de ces hommes qui commet- 
tenl deux fois une faute. 

II est une autre raison encore pour que les 
decisions du Reichstag ne decident de rien. II 
semble qu'il n'y ait qu'uoe chambre . dans la 
confederation du nord, et en eff'et il n'yen a 
qu'une qui porte et qui merite ce nom. Qu'est-ce 
qu'une chambre? Un endroit ou Ton parle haut 
devant une galerie, et ou chacun repond de ce 
qu'il dit ; il faut meme que les gens du dehors 
entendent, qu'ils sachent qui a parie, et ce qu'on 
a dit. Or il existe a Berlin une seconde chambre 
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federale, qui n'a pas le uom de chambre, mais 
qui en est bien une, puisqu'on ydelibere et qu'on 
y vote. Seulement tout s'y passe dans le se- 
cret de rintirait^, les portes ferm^es, les ver- 
roux tir^s. On ne sait qui parle dans ces 
myst^rieux conciliabules ; a peine croirait-on 
qu'il s'y dise quelque chose si , en collant son 
oreille a la serrure, on n'entendait de temps a 
autre un vague et confus chuchotement. Com- 
ment se nomme cette assemblee, secrete comme 
le conseil des dix? L'article 5 de la constitution 
porte que le pouvoir 16gislatif est exerce coUec- 
tivement par le Reichstag et le Bundesrath ; il 
ajoute que toute loi, pour etre une loi, doit ^tre 
votee par la majorite des deux assemblies. Et 
comment est compost ce Bundesrath on con- 
seil federal? Ce n'est ni une chambre des lords, 
ni une chambre des pairs, ni un senat, ni une 
delegation des parlements partrculiers des fitats. 
II se compose des gouvernements eux-m^mes, 
represent^s par des commissaires. Le Reichstag 
pent voter tout ce qu'il lui plaira ; les gouverne- 
ments, par Torgane de leurs mandataires, votent 
a leur tour, et il n'y a de lois possibles dans le 
Nordbund que celles qui agreent a la majorite 
des gouvernements. 

P^n^trons plus avant dans ce labyrinthe. La 
confederation comprenant 22 fitats, le conseil fe- 

14 
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deral compte 22 votants ; mais ces 22 votants ne 
sont pas sur un pied d'6galit6, ils n'ont pas ega- 
lement voix au chapitre. La Prusse k elle seule a 
17 voix, ou, pour mieux dire, sa voix vaut 17. 
La voix de la Saxe vaut 4, la voix de Mecklem- 
bourg-Schwerin , comme celle de Brunswick, 
vaut 2, la voix de chacun des autres fitats ne 
vaut que 1. Le total 6tant de 43, pour avoir la 
majorite, qui est de 22, il suffit a la Prusse que 
cinq des plus petites principaut^s, de celles qui 
lui sont tout acquises, votent avec elle, et son 
vote I'emportera sur celui des seize autres gou- 
vernements reunis. Ajoutons qu'en vertu d'un 
amendement emane du Reichstag constituant, 
dans les questions de premiere importance, 
c'est-a-dire en tout ce qui concerne I'organisa- 
tion militaire, la voix de la pr^sidence ou de la 
Prusse est decisive, fut-elle seule contre 21, si 
elle se prononce pour le maintien des institu- 
tions etablies. — a II 6tait bon, s'ecrie un des 
plus chauds admirateurs de la constitution f6d6- 
rale, qu'en th^orie la Prusse pAt a toute rigueur 
se trouver en minorite; il 6tait plus important 
encore qu'en fait cela fut impossible, et c'est a 
quoi la constitution a pourvu. » Nous avions tort 
de dire tout a Theure qu'il n'y a de lois possibles 
dans le Nordbund que celles qui agr^ent ^la 
majorite des vingt-deux gotivernements ; il fal-* 
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lait dire : Dans le Nordbund, les lois sont votees 

par le gouvernement prussien. Le' Reichstag 

propose, le Bundesrath^ c'esl-a-dire la Prusse, 

dispose; ou plut6t le Reichstag ne propose guere, 

il se contente d'emeltre des voeux et d'exercer 

la seule de ses prerogatives que les autres et lui- 

m^me prennent au serieux, son droit de veto. 

N'allons pas trop loin. M. de Bismarck a pr6vu 

le cas oil Tinitiative du Reichstag pourrait ser- 

virses desseins. II lui conviendrait, par exemple, 

que telle motion, mena^ante pour la paix de 

TEurope ou dangereuse pour ce qui pent rester 

d'ind^pendance aux petits fitats du nord, 6ma- 
nat de Tassembl^e Elective et parut sortir des 

entrailles du peuple ; cette motion, si elle flat- 

tait les passions prussiennes, rallierait facilement 

la majority dans une chambre ou les Prussiens 

ferment les quatre cinquiemes. M. de Bismarck 

se laisserait faire une douce violence ; il dirait : 

J'en suis fach6, mais ce que le peuple veut, Dieu 

le veut. 

On assure qu'il est de Tessence d'une bonne 

constitution de s6parer soigneusement les pou- 

voirs, en particulier le legislatif et Texecutif. 

La confusion syst6matique des pouvoirs est le 

trait distinctif de la constitution du Nordbund. 

Le Bundesrath est une chambre haute; il est 

autre chose encore : il remplit Toffice d'un conseil 
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d'fitat charg6 de preparer les lois et le budget. A 
cet effet, il forme dans son sein des commissions 
perm^nentes au nombre de sept, Tune pour 
Tarmee et les forteresses, la seconde pour la ma- 
rine, la troisieme pour les douanes et les contri- 
butions, la quatrieme pour le commerce, la cin- 
quieme pour les chemins de fer, les postes et les 
t616graphes, la sixieme pour la justice, la sep- 
tieme pour la comptabilit6. EUes sont loutes pr6- 
sid6es par la Prusse, et les deux premieres sont 
a sa nomination, parce qu'elles sont les plus 
importantes, et que tout ce qui touch e a I'armee 
doit relever directement de la Prusse. Ces com- 
missions 6labbrent les projets de loi, qui, une 
fois vot^s par le Bundesrath^ sont present^s et 
d^fendus par lui dans le Reichstag. — Ainsi la 
haute chambre , qui est aiissi un conseil d'fitat, 
possede le droit de parole dans la chambre elec- 
tive ; elle y a ses entries, son pied a terre. On 
voisine, mais il n'y a qu'un des voisins qui ait la 
faculte d'aller chez ^autre. Ce n'est pas tout. Le 
Bundesrath a quelque part aussi a Tadministra- 
lion et au pouvoir ex6cutif. Comme Texpliquait 
un jour M. de Bismarck, ses commissions per- 
manentes sont de veritables ministeres, qui ont 
le pr6cieux avantage d'etre irresponsables et en 
quelque sorte anonymes. Le conseil federal, A 
vrai dire , n'a le plus souvent qu'un simple droit 
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coiisultatif ; la presidence lui demande son pr^a- 
vis ou lui pr^sente un rapport inotiv^ de ses faits 
et gestes. En certains cas cependant, il a de gra- 
ves decisions a prendre. II pent d6creter, par 
exemple, une execution contre les fitats conf6d6- 
r6s qui ne rempliraient pas leurs devoirs consti- 
tutionnels, et cette execution peut aller jusqn'a 
la sequestration du territoire et de son gouver- 
neinent. 

Ne nous arr^tohs pas Irop aux bagatelles de la 
porte. Le Bundesrath est une assembl6e ou un 
conseil tres-occup6. Les commissaires qui le 
composent sont des premiers commis, tres-actifs, 
hommes de confiance, qui ont procuration pour 
r^gler d'eux-m^mes certaines affaires courantes; 
mais la grande maison de commerce qui les em- . 
ploie a son patron , son chef, qui a la haute 
main sur tout et de qui en r6alit6 tout precede. 
Comment se nomme ce chef? C'est ici qu'on peut 
voir que les souverains de la Prusse d(5daignent ^ 
les apparences et vont droit au solide. La cham- 
br6 elective porte le nom pompeux de Reichstag 
ou chambre imperiale. II faut laisser les titres a 
ceux qui n'ont point la rente, hochets dor6s 
dont s'amuse leur impuissance. La chambre 
haute s'appelle simplement conseil federal. Mon- 
tons plus haut encore : la modestie des noms va 
croissant, utile modestie qui sert de voile aux am- 
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bitions et de r6ponse aux insinuations des jalqnx. 
Le chef du Nordbund n'est point un empereur, 
il n'est qu'un president. Le g^n^ral Grant pent le 
Iraiter de pair a compagnon. Un Americain c6- 
lebre porta naguere a Berlin un toast dans lequel 
il s'amusait a comparer les institutions de la con- 
federation allemande et de la republique etoilee. 
Ici comme la, le suffrage universel, une chambre 
des repr6sentants, un s^nat, un president : I'ana- 
logie etait frappante. Quelques-uns de ses com- 
patriotes lui demanderent s'il avait voulu plai- 
santer, et a quelle fin. II r(5pondit a pen pres : 
« Que voulez-vous? cela leur fait plaisir, et cela 
ne nous fait point de mal. » 

President et generalissimo du Bund,, voii&. les 
deux titres que confere au roi de Prusse la con- 
stitution federale, et cette double fonctionlui as- 
sure, on le croira sans peine, des pouvoirs tres- 
effectifs et du plus vaste ressort. En sa quality de 
generalissimo , il a sous ses ordres, en temps de 
de paix comme en temps de guerre, toutes 
les forces militaires* de la confederation, equi- 
pees, armees , organis^es et exercees a la prus- 
sienne, soumises a la legislation prussienne, 
aux institutions et aux reglenlents prussiens, 
au code penal prussien, a la procedure prui^- 
sienne , a toutes les dispositions prussiennes sur 
le recrutement, sur le temps de service, sur 
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les foumitures, sur les logements et le reste. 
Toutes* les troupes f6d6rales pr^tent serment 
d'obeissance absolue au roi de Prusse, qui les 
inspecte, fixe leur effectif, les r^partit, les can- 
tonne , les disloque k sa guise , regie les garni- 
sons, nomme les commandants en chef de cha- 
que contingent et les commandants de toutes les 
forteresses, ratifie la nomination de tons les ge- 
neraux. Le g6n6ralissime a encore le droit de de- 
clarer Fetat de siege d'un bout k I'autre du terri- 
toire federal, et dans le c'as ou un des Etats serai t 
en arriere de ses prestations militaires, il discrete 
centre lui, sans avoir k consulter le Bundesrathj 
cette execution qui va jusqu'au s6questre , veri- 
table mainmise pour d^faut de foi et d'hommage. 
On voit que le g^n^ralissime a un bon nantisse- 
ment et qull n'est pas a craindre que ses confe- 
d^res lui manquent jamais. 

Comme president, les attributions du roi de 
Prusse ne sont pas moiias 6tendues. IJ promulgue 
leslois, en surveille Tex^cution, convoque, pro- 
roge et cloture le Bundesrath comme le Reichs- 
tag. II nomme de son autorit6 priv^e tons ,les 
employes f6d6raux, les assermente etles destitue. 
Apanage plus precieux encore, il repr^sente seul 
la confederation dans ses relations Internationa- 
les ; il declare la guerre, fait la paix, conclut des 
alliances. La politique 6trangere est tout entiere 
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dans ses mains , et dans ses mains seules; elle 
est soustraite k I'assentiment , au controle et 
mSme k la connaissance du conseil federal; 
parmi les sept commissions , il n'en est aucune 
qui ait a s'occuper des affaires 6trangeres, arche 
sainte k laquelle le roi de Prusse pent seiil tou- 
cher. Libre a lui d'engager ses confed6res dans 
quelque entreprise qu'il lui plaise sans les con- 
suiter. Etrange confederation, qui n'a pu ^tre 
imaginee qu'a Berlin I 

Enfin par quel organe s'exercent les pouvoirs 
f^deraux du roi de .Prusse, et qui sert d'inter- 
mediaire entre la pr^sidence et le Bundesrathf 
Le tres-grand personnage qui remplit ces im- 
portantes fonctions s'appelle le chancelier federal. 
II n'a pas 6t(5 moins modeste que son augiiste 
maitre : il faut chercher les articles qui le con- 
cernent, qui d^finissent ses attributions, comme 
m cherche une violette dans un pr6 ; son parfum 
seul la trahit. Ces deux articles portent : Tun, 
que la presidence du Bundesrath et la conduite 
des affaires appartiennent au chancelier, qui est 
a la nomination du president, — I'autre, que les 
ordonnances et les decisions du pouvoir executif 
sont rendues au nom du Bund et contre-signees 
par le chancelier federal, qui par la en assume 
la responsabilit6, clause ajoutee par le Reichstag 
constituant. Ces deux articles disent beaucoup 
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de choses en peu de mots, ils n'en diront jamais 
assez. Le chancelier, qui tient si peu de place 
dans la constitution, en tient beaucoup, comme 
on pent croire, dans la confederation du nord; 
il en est Tame, la cheville ouvriere ; tout passe 
par ses mains et tout y revient ; c'est par lui 
que tons les rouages de la machine se combinent 
et s'engrenent; il preside et il dirige; il parle et 
il agit; il propose et il dispose. II y a dans sa 
situation quelque chose dlndefinissable, de sa- 
vantes obscurit^s, de myst^rieuses complications. 
La Prusse etant a peu pres tout dans le Nord-- 
bund, il convenait que le chancelier lut aussi 
president du ministere prussien. Comme, d' autre 
part, les questions exterieures relevent de lui et 
que seul il en est responsable, il etait ndcessaire 
aussi qu'il fut le ministre en titre des affaires 
etrangeres. Enfin il est encore de son office de 
chancelier d'avoir la conduite de toutes les af- 
faires interieures de la confederation. Trois fonc- 
tions reunies sur une meme tete, vraie trinite 
politique! On conviendra qu'un seul homme 
etait capable de porter ce triple fardeau sans 
plier, et que Tarticle 1 5 est incomplet. II devrait 
stipuler que le president nomme le chancelier 
federal, lequel est tenu d'etre un homme uni- 
versel, un genie. 

En revanche, ces fonctions si lourdes ont leurs 
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avantages, qu'avait prevus Tinventeur de la cod- 
stitution. M.. de Bismarck est un de ces hommes 
qui ne sont heureux que lorsqu'ils out leurs cou- 
d6es franches, et ne paiiagent avec personne la 
responsabilite de leurs actions. Ce n'est pas seu- 
letnent le controle parlementaire qui lui pese, 
les deliberations en commun dans le sein d'un 
conseil de ministres sont peu de son gout; ses 
collogues lui sont k charge plus encore que ses 
ennemis. II a confess^ lui-meme qu'a persuader 
les autres on perdait un temps pr^cieux, on 
s'imposait une depense de forces qu'on emploie- 
rait mieux autrement. Dans le temps ou Ton 
preparait la constitution federale, il avait 6te 
question de confier les trois portefeuilles f6de- 
raux de la guerre, de la marine et des finances 
aux trois ministres qui sont en Prusse a la tete 
de ces departements. M. de Bismarck rejeta bien 
loin cefte combinaison. Quelques-uns de ses col- 
legues figurent dans le Buhdesrath, mais a titre 
de simples commissaires. Les mesures de compe- 
tence federale qu'ils peuvent conseiller au roi, 
chacun dans son ressort, doivent etre contre- 
sign^es par le chancelier, et d'autre part le mi- 
nistre des afiaires etrangeres, M. de Bismarck, ne 
doit compte a aucun de ses coUegues prussiens 
des instructions qu'il pent donner a M. de Bis- 
marck chancelier federal. On voit que les com- 
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plications peuvent servir a quelque chose. M. de 
Bismarck ne s'est pas seulement propose de 
m^diatiser la constitution prussienne, il a m6- 
diatis6 aussi a son profit le ministere prussien. 
Nous commenQons a comprendre ce que voulait 
dire cet Allemand qui pr^tendait que la consti- 
tution du Nordbund avait 6t6 faite parunhomme 
et pour un homme. 

Mais aussi quel homme 1 On en trouve pen de 
cette trempe etquijustifientmieuxleurs preten- 
tions par la superiorite de leurs talents, de leurs 
qualit^s et de leurs d^fauts, car en politique les 
petits d^fauts peuvent nuire ; les grands, mis au 
service d'une grande passion, sont une arme 
puissante : la cramte vient en aide au respect. 
M. de Bismarck se r^vela tout entier dans ce 
Reichstag soi-disant constituant auquel il pre- 
senta son projet Ic 4 mars 1867. II le pria de se 
hater dans son examen, vu que le temps pres- 
sait. Les trait^s d'alliance entre les gouverne- 
ments avaient 6te conclus pour un an, ils expi- 
raient le 18 aout. II fallait qu'avant ce terme 
non-seulement le Reichstag eut exp^di^ sa mo- 
deste besogne, mais que la ncuvelle constitution 
eut 6te ratifiee par les chambres des Etats. Le 
Reichstag se le tint pour dit; le 16 avril il avait 
termine ses travaux ; six semaines lui suffirent 
pour decouvrir que, si beaucoup de choses lui 
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d^plaisaient dans le projet, il 6tait inutile de de- 
sirer mieux; que c'^tait a prendre on a laisser. 

Dans cette session de six semaines, M. de Bis- 
marck d^ploya des talents d'orateur qui d6pas- 
serent ce qu'on attendait de lui. Infatigable, 
parlantd'abondance, lareplique toujours prete 
et toujours vive, fertile en raisons captieuses, 
cherchant quelquefois ses motset jamais ses idees 
toujours ob^issantes a «es desseins, escamotant 
les idees des autres ou jonglant avec leurs argu- 
ments, comme un prestidigitateur a la main 
presie, jamais il ne resta court, jamais on n6 le 
prit au d6pourvu. Ses discours sont des monu- 
ments de Tart de raisonner et de deraisonner, 
des chefs-d'oeuvre d'escrime oratoire. II semblait 
que cet homme, qui venait de donner a son pays 
cinq provinces, plus une ville imperiale, etd^em- 
ployer deux mois a dresser, la houssine a la 
main, des gouvernements peu cnclins a gouter la 
bride, sortit tout frais de son cabinet, Tesprit li- 
bre et dispos, qu il n'eut rien de mieux a faire 
que de causer avec une assemblee, que de Te- 
blouir des 6tincelles de son esprit ou d'amuserses 
inquietudes par desjeux de gobelets. Le succes 
dissipe comme par enchantement les lassitudes 
de M. de Bismarck ; il avait la belle humeur d'un 
audacieux qui a reussi contre yent et mar6e, 
d'un Prussienqui a trouve le moyen de faire tout 
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A la fois de grandes choses et de tres-bonnes af- 
faires. Tenir dans son sac cinq provinces et vingt 
et un conf(5d6r6s, petits ou grands, cela vous al- 
lege un homme ; il se sent comme port6 par son 
fardeau. 

M. de Bismarck chanta devant le Reichstag 
tons les airs, prit tons les tons. II disait aux re- 
calcitrants : « Mon Dieu, notre oeuvre n'est pas 
parfaite, la perfection n'est pas de ce monde. 
Nous ne nous flattons point d'avoir decouvert la 
pierre philosophale, ni resolu la quadrature du 
cercle ; maisje vous mets au defi de faire mieux.)> 
Et ceci encore : « Ce que vous nous proposez 
peut etre exellent, et quant a moi vous savez que 
je n'ai pas de prejug^s ; mais je ne suis pas seul. 
Nous etions vingt-deux a travailler ; Tun voulait 
ceci, Tautre cela. Nos confed^r^s ne sont pas gens 
commodes ni faciles a convaincre, j'en sais qucl- 
que chose, et nous leur devons des egards. » II 
ajoutait : c< Messieurs, ne vous arretez pas a des 
minuties, a des pointilleries. Travaillons vite, 
hatons-nous, TEurope nous regarde. L'esseiitiel 
est de mettre TAllemagne en selle; bien ou mal 
assise, une fois le pied dans I'^trier, elle ga- 
lopera. » Si Ton s'ent6tait, si Ton se butait, il 
le prenait de plus haut, et, posant la question 
de cabinet : « Vous estimez que je vous suis ne- 
cessaire, que sans moi TAUemagne ne se f era 
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pas; il m'est permis de vous faire mes coDditions.- 
Si vous m'en imposiez de telles que le gouverne- 
ment me devtnt impossible, je renoncerais a 
gouverner. Je prierais ceux qui nous veulent 
mener mi chaos de nous en tirer et d'y trouver 
leur chemin. » II lui arriva meme de rencontrer 
des accens du plus haut pathetique, une Eloquence 
qui semblait n'etre point dans ses cordes. A bout 
d' arguments, il recourut a cette figure qui se 
nomme Tapostrophe, laquelle, au dire de Paul- 
Louis Courier, est la mitraille du discours. Oui, 
M. de Bismarck eut un jour un mouvement a la 
Demosthenes, il attesta les guerriers morts a 
Marathon ou a Sadowa. « Messieurs, vous n'etes 
pas a la hauteur de la situation , repliqua-t-il 
aux liberaux, qui s'obstinaient a introduire dans 
le projet quelques-unes des garanties qu'assure 
a la liberie la constitution prussienne. Que re- 
pondriez-vous a un invalide de Kcenigsgraetz qui 
vous demanderait pourquoi il s'est battu en 
Boheme, ce qu'ont produit ces champs de car- 
nage ou son sang a coule ? Vous lui diriez : 
H61as 1 e'en est fait de Tunit^ allemande, elle se 
retrouveradansToccasion ; maisnous avons sauve 
le droit de budget de la chambre des d6put6s, le 
droit de remettre chaque ann6e en question Texis- 
tence de Tarmee prussienne. Un tel droit ne 
saurait se payer trop cher ; c'est pour le posseder 
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a jamais que nous avons combattu et vaincu 
TAutriche... Guerrier, que ce soit ta consolation! 
Que ce soit la v6tre, veuves 6plorees qui avez 
port6 au tombeau des epoux morts au champ 
d'honneur ! » Ce discours, qui ne manqua point 
son efFet, nous rappelle que Frederic le Grand, 
lui aussi, declama une fois dans sa vie. Au com- 
mencementde la guerre de Sil^sie, Marie-Th6rese 
lui depecha le sieur Robinson, ministre d'Angler 
terre a Vienne, pour essayer de I'amener a un 
accommodement. La premiere condition 6tait 
que ses troupes evacuassent la Silesie dans le 
plus bref d^lai. Frederic raconte dans ses me- 
moires que ce ministre negociait avec Temphase 
dont il aurait harangue dans la chambre basse, 
et que le roi, enclin a saisir les ridicules, prit le, 
meme ton et lui r^pondit : « Si j'etais capable 
d'une action si lache, si infame, je croirais voir 
sortir mes ancetres de leurs tombeaux. Non, me 
diraient-ils, tu n'es plus notre sang!... » Ro- 
binson fut etourdi de ce discours, auquel il ne 
s'atlendait point, et ne dema:ida pas son reste. 

Grand fut dans cette session Tembarras des 
nationaux-liberaux. Us etaient a la fois tres-do- 
lents et tres-heureuXj et leurs deux drnes se 
disputaient entre elles. En leur qualite de natio- 
naux, ils sentaient bien que la nouvelle confede- 
ration 6tait une merveilleuse aubaine pour la 
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grandeur de la Prusse ; en leur qualite de lib6- 
raux, ils ne pouvaient se dissimuler qu'on allait 
mediatiser et d^manteler leur vieille constitution 
prussienne, qui, avec tons ses d^fauts, avait du 
bon *. Nous ne saurions comparer la confusion 
de leurs pens^es et de leurs sentiments qu'au 
deuil que mena^Gargantua de sa femme Badebec, 
laquelle etait morte en donnant le jour a Panta- 
gruel. a Quand Pantagruel fiit n^, qui fut bien 
^bahi et perplexe. Ce fut Gargantua son pere, 
car, voyant d'un cdte sa femme Badebec morte, 
et de Tautre son fils Pantagruel n6, il ne savait 
que dire ni que faire, ni s'il devait pleurer pour 
le deuil de sa femme ou rire pour la joie de son 
fils. » 



1 . Les nationaux-liberaux sont les uns plus nationaux, les 
autres plus liberaux. Gela s*est vu dans les discussions du 
premier Reichstag. Parmi les chefs de ce parti qui sont le 
plus disposes k sacrifier an gouvernement les garanties cons- 
titutionnelles, a la seule condition qu'il travaille activement 
a faire VAUemagndy se trouvent quelques deputes des provin- 
ces annexees, comme par exemple le Hanovrien M. de Ben- 
nigson, politique de grand talent. Dans la seance du 14 de- 
cembre 1869 de la chambre des deputes, une scission mo- 
mentanee s'opera dans le parti. Un de ses plus habiles ora- 
teurs, M. Lasker, avait declare, a propos de la loi de con- 
solidation presentee par le nouveau ministre des finances, 
que les liberaux ne pouvaient faire plus de concessions au 
gouvemement sans violer la charte, ce qui lui attira cette 
riposte de M. de Bennigsen ; « S'il en est ainsi, vous qui 
parlez et cette chambre tout entiere, vous avez peche cent 
fois contre la constitution ! » 
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On veut tout avoir. Les lib6raux tenterent 
d'energiques eflforts pour concilier les deux int6- 
rets qui leur etaient chers. On leur accordait le 
suflFrage universel, M. de Bismarck estimant que 
c'est un systeme qui en vaut un autre ; mais le 
pyojet excluait les fonctionnaires du parlement 
federal. Nous avons explique dans un precedent 
chapitre pourquoi, en Prusse, Ic gouvernement 
est favorable aux incompatibilites, pourquoi les 
liberaux les repoussent- L'education politique de 
la Prusse et d'une partie de TAllemagne est trop 
incomplete encore pour qu!une chambre d'ou les 
fonctionnaires seraient exclus possedat quelque 
autorit^. C'est dans les services de Tfitat, dons 
Tordre administratif, dans la judicature, que le 
parti liberal se recrute de quelques-uns de ses 
orateurs les plus 6claires et les plus indepen- 
dants. Sur .cc point M. de Bismarck ceda; 
mais il fut intraitable sur la question d'un trai- 
tement a allouer aux deputes. Point d'indem- 
nite, ce fut son premier et son dernier mot. II 
semble pourtant que, dans les grand, pays, de- 
frayer et indemniser les representants du peu- 
ple soit un corollaire indispensable du suffrage 
universel. C'est peut-^tre pour cette raison meme 
que M. de Bismarck ne c6da point. II consent 
a coquetec avec la democratic, mais cela ne 
va pas jusqu'au mariage , et, quand il lui tait 
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des concessions, il a soin de lui demander des 
suret^s. 

Deux points tenaient particulierement au 
cceurdes lib^raux. NotrecherecoDstitiitionpriis- 
sienne, si d^fectueuse qu'elle soit, disaient-ils, 
renferme un article 44, qui porte que le pouvoir 
ex^cutif s'exerce par Torgane d'un ministere, et 
que ce miuistere est responsaWe. Cast une ga- 
rautie a laquelle nous ne pouvons renoncer. 
Dansvotre projet, la responsabilitt5 n'est nuUe 
part; du haut en has, il ne s'y trouve pas un 
agent qui soit appele a r^pondre de ses actions. 
II est vrai que vous nous faites la grSce d'accep- 
ter un amendenient propose par nous, en vertu 
duquel le chancelier federal endosse la respon- 
sabilit^ de toutes les mesures d^cr^tees par le 
president de la confederation. Concession insuf- 
fisante, respousabilit^ illusoire! Qu'est-ce que le 
chancelier? Le factotum de la confederation. Qui 
repond de tout ne repond de rien. Ajoutez k 
votre projet I'article que voici : Le pouvoir exe- 
cutif appartieut au roi de Prusse, qui I'exerce 
par I'entremise d'un conseil de ministres respon- 
sables. — M. de Bismarck avait sa reponse pr^te. 
Aux conservateurs qui, a I'instar d'Oldcnboui^, 
demandaieut I'etablissement d'une chambre 
haute, il avail replique : Mais vous I'avez deja, 
cette chambre haute ; c'est le Bundesrath. Aux 



ET LA CONSTITUTION FED^RALE. 227 

liberaux qui demandaient un ministere respon- 
sable, il ripostait : Un ministere? Vous en avez 
un, c'est le Bundesrath^ dont les commissions 
permanentes sont autant de ministres imperson- 
nels. — En verite, le Bundesrath est le maitre 
Jacques de la confederation ; selon qu'il ote on 
qu il met sa casaque, il est ceci ou cela. 
. — Soit, reprenaient les liberaux. Le Bundes- 
rath est, si vous le voulez, une collection de 
ministeres; mais ces ministres ne sont pas res- 
ponsables, et ce n'est pas notre affaire. Aussi bien 
de quoi repondraient-ils? De leur signature? lis 
ne signent rien. Ces entites politiques ne sont 
pas des personnes, n'ont pas de visage, et c'est 
a peine si elles ont un nom. — J'en conviens, 
repliquait M. de Bismarck, mais que voulez-vous? 
Est-il rigoureusement n^cessaire qu'un ministre 
soit responsable ? — Et il recourait a des argu- 
ments qu'il a reputes le 16 avril 1869, sous une 
forme plus heureuse encore et plus piquante, 
en r6futantM. Twestenetle comte de Miinster, 
qui avaient essaye sans plus de succes de remet- 
tre sur le tapis cette grosse question. — Vous 
alleguez, leur disait-il, que ma responsabilite est 
trop etendue pour etre effective. Croyez-vous 
par hasard quHl y ait au monde un seul ministre 
qui soit au fait de tout ce qui se passe dans son 
d6partement? J'estimerais bien heureux et bien 
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iiioccup6 celui qui aurait le temps de lire le 
quart des pieces qu'il doit signer. Gardez vos 
ministeres coUectifs. Quant a moi, ne me prenez 
pas pour un ministre. Je suis le fonde de pouvoir 
de la presidence, et en cette qualite je signe; 
aussi je reponds de tout. — Apr^s cela, il alle- 
guait que ce ministere responsable nomme par 
le president serait une atteinte portee aux prero- 
gatives du Bundesrathj un acheminement h Tu- 
nitarisme, etil plaidait chaleureusementla cause 
des fitats confed^res, rappelant qu'on etait lie 
avec eux par des traites dont on devait respecter 
Tesprit et la lettre. Et le t616graphe s'empressait 
d'annoncer a TEurope que le chancelier federal 
6tait un chaud partisan du principe federatif, 
qu'il etait pret a le defendre de la griffe et du 
bee contre les empietements des unitaires prus- 
siens. Le t61egraphe aurait du ajouter que, I'in- 
stant d'apres, M. de Bismarck avaitlaisse voir ses 
cartes, donne ses vraies raisons. — Messieurs^ 
quiconque a ete dans un ministere ou s'est trouv6 
a la tete d'un conseil de ministres et a du pren- 
dre des resolutions sous sa propre responsabilit6 
ne craint point cette responsabilite, mais il re- 
doute la tache de persuader a sept personnes 
qu'il a raison de vouloir ce qu'il veut. C'est un 
bien autre labeur que celui de gouverner un 
fitat. Tons les membres d'un conseil de minis- 
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tres out leurs fermes et loyales convictions ; cha- 
cun d'eux est entoure d'une nu6e de conseillers, 
qni de meme ont leurs convictions, ct le presi- 
dent du conseil, s'il en a le temps, doit se donner 
la peine de convaincre chacun de ces conseil- 
lers qui ont Toreille de chacun de ses coUegues. 
Quel metier! — Puis, se d^couvrant tout a fait : 
— Non, vous ne me fendriez point ma besogne 
plus facile en m'adjoignant un conseil de minis- 
tres, et, si vous voulez trouver un chancelier qui 
consente a accepter des coUegues, cherchez ail- 
leurs. Je me fonde surmon droit constitutionnel. 
J'ai accepts Toffice tel qu'il est d^fini dans la con- 
stitution. Le jourouj'aurais un collegue, ce col- 
legue serait mon successeur. — Voila qui s'ap- 
pelle combattre la visiere lev6e et laisser voir 
dans ses yeux et dans son coeur. Ces avenx 
hautains, cette candeur superbe de M. de Bis- 
marck orateur parlementaire, font un singulier 
contraste avec ses tortuosit^s diplomatiques. II y 
a en lui « du divers et de I'ondoyant » , une ame 
e toffee qui varie ses attitudes, et il faut convenir 
que cet homme est plus qu'un personnage, que 
c'est une figure. 

Sur un autre point d'egale importance, les re- 
veudications des lib^raux ne furent pas plus 
heureuses. La seule garantie etficace que put 
poss6der le Reichstag 6tait le vote annuel du 



£30 LA CONFEDERATION DU NORD 

budget militaire. On ne le savait que trop en 
haut lieu, et le projet y avait pourvu par de 
pr^voyantes dispositions, qu'une volonte souve— 
raine prot6geait contre les reclamations des m6— 
contents. En tout ce qui regarde son arm6e, la 
royaute prussienne a les jalousies. I'dpre in- 
quietude d'un proprietaire qui ne saurait admet- 
tre qu'on touche a son bien. D'une part, on 
avait fixe le chifire de presence en temps de 
paix a un pour cent de la population ; d'autre 
part, on avait stipule que les fitats confederes 
verseraient annuellement dans la caisse presi- 
aentieile 225 thalers par tete de soldat sous les 
arapeaux. On d^terminait ainsi une fois pour 
toutes et I'efFectif et la depense : horaraes, ar- 
gent, le budget militaire tout entier etait regie 
d'avance, et ne devait etre porte que pour la 
forme a la connaissance du parlement. 

Cette fois les liberaux s'insurgerent; ils se 
plaignirent que leurs maitres passaient la me- 
sure, qu'on les traitait a la turque, qu'apres tou- 
tes les concessions qu'ils avaient faites, c'etait 
abuser d'eux, les travestir en personnages de 
comedie. Gependant leurs pretentions etaient 
modestes, ils ne demandaient qu'a partager le 
differend. Ils acceptaient les dispositions du pro- 
jet comme un provisoire et renon^aient a leur 
droit de budget jusqu'au 31 d^cembre 1871. 
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Passe ce terme, ils entendaient rentrer en pos- 
session. Leur amendement fut vote. Quelques 
jours plus tard, M. de Bismarck vint declarer 
que les gouvernements le rejetaient, qu'ils ne 
pouvaient ceder, qu'ils ne cederaient pas, — 
car tour a tour M. de Bismarck a des coUegues ou 
il n'en a point, il dit : Je veux, ou : Nous voulons; 
c'est une affaire de circonstances. — Les libe- 
raux s'etaient trop engages, ils avaient mis trop 
fierement flamberge au vent pour qu'ils pussent 
se rendre sans conditions. On capitula. Ville qui 
capitule, ville rendue. On cliercha peniblement 
les terraes d'une transaction, et on finit par en 
trouver qui semblaient dire quelque chose et 
qui ne disaient rien. A I'article qui fixait Teffec- 
tif sur le pied de paix on ajouta ces mots : « A 
daterdu31 decembre 1871, ce chiffre sera de- 
termini par voie legislative. » Qu'est-ce a dire? 
Vous ferez une loi? Vous la proposerez; mais 
sera-telle acceptee par la majorite du conseil des 
gouvernements, ou, pour etre plus exact, sera- 
t-elle votee par le president, dont la voix est 
preponderante dans toutes les questions mili- 
taires, si elle se prononce pour la conservation 
de ce qui existe? Le bon billet qu'a le parlementl 
Passe encore si la question d'argent avait ete 
entierement reservee. Le president n'est pas en 
peine a cet 6gard, les fonds ne lui manqueront 
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pas. Uarticle 62 amende porte que les fitats 
verseront anmiellement dans la caisse federate 
225 thalers par homme jusqu'au 31 decembre 
1871, qu'a partir de cette 6poque, ces cotes coii- 
tinueront d'etre acquitt^es jusqu'a ce que le 
chiffre de Teffectif ait et6 modifie par une loi. 
La repartition du montant sera r^glee par la loi 
du budget; mais Farticle ajoute que, dans la 
fixation du budget des depenses militaires, on 
prendra pour base Torganisation de Tarmee 
telle qu'elle se trouve 16galement etablie dans 
la constitution, — termes louches, Equivoques, 
que les deux parties pouvaient accepter, cha- 
cune les interpretant a sa faQon. Qui vivra verra. 
Peut-etre en Van de grace 1872 la question mi- 
litaire suscitera-t-elle un conflit dans la confe- 
deration de PAllemagne du nord. Voila ce qu'ont 
gagn6 les lib^raux : ils ont ajoute a \a constitu- 
tion un cas de conflit; apres tout, c'est bien quel- 
aue chose. 

.9, 

Les vrais liberaux avaient le coeur serr6 ; ils 
eurent peine a boire jusqu'a la lie ratnertume 
de ce calico. Dans la chambre des d6put6s prus- 
siens, il se trouva une minority de 93 voix contre 
227 pour voter en seconde lecture contre le pro- 
jet. Oui, les vrais liberaux 6taient d6cid6ment 
plus chagrines que contents; ils comparaient avec 
une m^lancolie croissante ce qu'on leur donnait 



ET LA CONSTITUTION FfiD^RALE. 233 

et ce qu'on leur preoait. Pantagruel ne leur 
paraissait plus si joli, ils regrettaient amerement 
Badebec. Mais depuislorsle Pantagruel allemand 
a grandi, on peut deja deviner a quelle fin on Fa 
mis au monde rt ce qu'il adviendra de lui. 



IV 



Une constitution faite pour un hotnme ! Le 
mot est juste ; il le serait da vantage encore si 
Ton disait : pour un homme et pour une idee. 

La constitution federate a trouve en AUe- 
magne des admirateurs et des detract^urs. L'un 
de ces derniers la traitait, si nous ne nous trom- 
pons, de monstre politique, declarant t[u'elle ne 
durera point, que celui qui I'a imaginee et fabri- 
quee sait tres-bien ce qu'il veut, mais qu'il ne s'ar- 
rete pas longtemps a choisir ses moyens, que les 
plus courts chemins lui paraissent les meilleurs, 
que les fondrieres Tinquietent pen, que cepen- 
dant on y reste quelquefois. Nous ignorons si 
M. de Bismarck a jamais lu Telemaque. II pour- 
rait repondre : <c On est trop heureux de n'^re 
tromp6 que dans des choses m^diocres; les 
grandes ne laisseut pas de s'acheminer, et c'est 
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la seule chose dont iin grand homme doit etre 
en peine. » 

Une confusion systematique des pouvoirs, des 
competences mal delimitees, des attributions mal 
d^finies, une confederation ou les questions d6- 
cisives sont r^solues par un seul, une chambre 
haute qui n'est pas une chambre, des ministeres 
qui n'en sont pas, une assemblee elue par le suf- 
frage universe!, qui a toutes les prerogatives 
d'un parlement et qui est dans I'impossibilite de 
s'en servir, un chancelier qui repond de la poli- 
tique 6trangere, des finances, de Tadministration 
militaire, des affaires, interieures du Biind^ et 
qui ne repond de rien parce qu'il repond de tout, 
enfin un president qui tour a tour est chef de la 
confederation et roi de Prusse, sans qu'il soit 
possible de savoir ou finit le roi, ou commence 
le president, que d'anomalies ! que d'6normit6s* ! 
Tons ces rouages s'engrenent mal les uns dans 
les autres, beaucoup de forces se perdent en frot- 

1. II est quelquefois utile a la politique prussienne de ne 
pas savoir ou finit le roi de Prusse, ou commence lepresident. 
Quand Juarez, par I'entremise da ministre dss Etats Unis, 
negocia pour se faire reconnaitre a Berlin, le roi Guillaume. 
eut des scrupules. II alleguait qu'il avait reconnu Tempereur 
Maximilien, qu'il ne pouvait se dedire. M. de Bismarck lui 
representa qu'il avait reconnu Maximilien en sa qualite de 
roi de Prusse, qu'il reconnaltrait Juarez en sa qualite de pre- 
sident de la confederation du nord, ce qui conciliait tout. 
Gette juste observation leva les scrupules royaux. 
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tements; la machine s'arrMerait a tout coup, st 
le iD^canicien qui I'a faite, qui en connalt le se- 
cret, nMtait la pour la surveiller, pour la re— 
monter, pour la faire aller au doigt et a I'oeil. — 
C'est trop peu dire : cet homme universel et ne- 
cessaire en est h la fois le grand ressopt et le 
balancier, le puissant moteur et le souverain 
mod^rateur. Grace a lui, elle marclie et travaille ; 
qu'il vienne a disparaitre, la voil^ d6traquee. 

Le plus grand d<^faut de cette constitution, 
c'est qu'elle repose siir des consentements tacites 
qu'un homme seul pbuvait obtenir, que seul il 
peut iraposer. Croit- on, par exemple, que le mi- 
nistere prussien consentirait a se laisser m^dia- 
tiser par un autre chancelierque M. de Bismarck? 

Croit-on que le roi Guillaume Qu'allons-nous 

dire? En v^rit^, nous c6toyons des abiraes. 
M, de Bismarck declarait, en 1869, au Reichstags 
que le chancelrer n'etait qu'un agent de la pr^- 
sidence charg6 de repondre de tons ses actes, et 
pourtant il preside le Bundesrath, oii le presi- 
dent de la confederation, en sa qualiti§ de roi de 
Prusse, a 17 voix sur 43. Le roi Guillaume ne 
repr^sente qu'une fraction de ce grand conseil 
des gOHvernements, le chancelier repr^sente ce 
conseil tout entier. Depuis quand la parlie ost- 
eite plus grande que le tout? Dans cette meme 
stance, il vint & M. de Bismarck une id^e etrange. 



-^ 
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Se rappelant Tancienne constitution des Pro- 
vinces-Unies, il s'avisa de dire : a Messieurs, mes 
souvenirs ne sont pas assez precis pour que je 
puisse vous expliquer le m^canisme de cette 
institution, qui a une si grande analogic avec la 
notre. Je ne sais pas au juste si le chancelier des 
Provinces-Unies, qui portait le nom de grand- 
pensionnaire, 6tait environn6 d'un conseil de 
minislres, ou s'il n'avait a ses c6t6s que la mai- 
son d'Orange, je veux dire le generalissime ou 
le stathouder charge du d^partement de la 
guerre. » Un stathouder ! un grand pensionnaire ! 
deux statues sur deux pi6destaux! P6rilleux 
rapprochement 1 Un telbreuvage ne semblerait-il 
pas trop amer au roi Guillaume, si les mains qui 
le lui pr^sentent n'avaient commence au prea- 
lable par lui donner cinq provinces ? II est vrai 
que la cbancellerie a des charges que ne sur- 
passent point ses honneurs. Qui porterait ce far- 
deau, si les 6paules fatiguees de M. de Bismarck 
le refusaient ? Sans compter le reste, il a deux 
parlements, quatre chambres a gouverner, et des 
chambres chicaneuses : qui ne peut faire la 
grande guerre fait la guerre de chicane. Sans 
contredit, Fidee est ingenieuse de multiplier les 
parlements pour les affaiblir les uns par les 
autres ; encore faut-il leur parler, a ces parle- 
ments, comme si on les prenait au serieux. Que 
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de forces d<5peus^es en explications ! La cousti- 
lution devrait stlptiler que non-seiilement le 
cliaucelier est tenu d'etre un homme de g^nie, 
mais que cet homme de genie est teuu de se 
porter toujours bien. Helas ! M. de Bismarck s'est 
use a sa tache, il n'a plus qu'unii saote inter- 
mittente, ct, des qu'il se permet d'etre malade, 
il y a crise. 11 a et6 oblige de se d^mettre provi- 
soirement de la pr<5sidence du consell des mi- 
nistres. Le moyen de le remplacer? Si cette de- 
mission devenait d»ifinitive, lesaffaires^traugeres 
ayant pass^ a la confederation, M. de Bismarck 
ne scrait plus rien dans le miaistere prussien, 
lequel donne leurs instructions aux coramissaires 
qui repr^senlent la Prusse dans le Bundesrath. 
Partant, il n'aurait phis barre sur ces commis- 
. saires, desormais endoctrin6s par d'autres que 
lui. Grave amoiudrissement de la chancellerie, 
atteinte port^e au principe de I'institution' I 
C'est ainsi que M. de Bismarck ne pent etre 
soufFrant sans que sa confederation soit malade 
aussi. Il a du rfiver a cela dans ses solitudes de 
Varzin, dans ses forSts de haute futaie. II en a 



1. L'honoraLle M. Delbruck, president de la chancellerie 
federale, siegera deBormais dans le ministere prussiea avec 
le titre de minisLre sans portefeuLlle. II y sera rhomme de 
son chef, M. de Bismarck; mais ce n'est encore qu'iin pal- 
liatif. Reste i trouver le remfede. 



1 
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sans doute Tapport6 quelque expedient, quelque 
combinaison, quelque projet de r^forme consti- 
tutionnelle. Tout semble rannoncer, et surtout 
cette inquietude sourde qui depuis quelques mois 
se repand "de proche en proche dans les petits 
fitats conKd^rds. lis savent que les changements 
qui se feront ne sont pas ceux qu'ils desirent, ' 
mais plutot ceux qu'ils redoutent. Le pigeonnier 
tremblant, efiare, sent vaguement planer au- 
dessus de lui, comme un invisible et redoutable 
epervier, une id^e de M. de Bismarck. 

Que la constitution f^derale de rAllemagne 
du nord presente certains vices de conformation 
qui, plus sensibles d'annee en ann^e, finiront 
par compromettre son existence, M. de Bismarck 
serait le premier a le confesser ; bien naif qui 
croirait Thumilier en lui representant que son 
oeuvre n'est pas nee viable, ou que du moins elle 
vivra pen. II serait desole qu'il en fut autrement, 
que sa creation s'^ternisat. II lui a trac6 lui- 
meme d'avance ses destins, ses transformations; 
Thistoire de cette metamorphose est 6crite dans 
sa pens^e. 

« 

Non, M. de Bismarck n'a jamais aspire a la 
gloire des Solon ni des Numa. II fait le metier de 
legislateur en diplomate, en ministre des affaires 
6trangeres. II disait au premier Reichstag : a Ce 
projet que je vous apporte, fruit penible de mes 
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Elaborations, appelez-le coastitutioa ou de tel au- 
tre nora qu'il vous plaira, cela ne fait rien a I'af- 
faire. Je vous afGrme seulement que, si vous I'ac- 
ceptez, nous cheminerous ensemble sur une grande 
route qui nous conduira infailliblement aubnt. » 
II disait encore : o On me reproche d'etre avant 
toot ministre des affaires ^trangeres, de n'^tre 
aue cela. U est certain que c'est la mon plus cher 
inl^r^t, celui dont je m'inspire, el qui me dirige 
dans toutes mes aclions; il n'est pas moius cer- 
tain que je suis prSt a me frayer un passage a 
travers tous les obstacles qui m'emp^cberaient 
d'atteindre au but. » Le but! quel but? M. de 
Bismarck n'avait-il a coeur que de satisfaire ses 
coDvoitises personnelles , son gout de primer et 
quelquefois d'opprimer? Pr6tendait-il simple- 
ruent mettre les affaires ^trangeres et lui-m^me 
sur le pavois, s'assurer I'absolue liberty de ses 
mouvements, se dispenser d6sormais de la peine 
de convertir ses collegues et n'Mre plus oblige de 
convaincre qu'un homme qui d'avance est con- 
vaincu? A Dieu ne plaise que nous fassions du 
chancelier de la confederation un ambitieux 
d'bonneurs, occup6 de procurer a ses pretentions 
Icurs grandes et leurs petites commodites ! M. dc ' 
Bismarck ne s'oublie point; mais, d^fauts et qua- 
lites, il se doune tout enlier k son idee. Depuis 
le grand Frederic, la Prusse u'a pas eu de servi- 
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teur plus heroique et plus d6vou6; tout lui est 
iDstrument, maisil se considere lui-meme comme 
rinstniment, comme Foutil pr6destin6 des ambi- 
tions de son pays. Qu'est-ce done que cette in- 
forme constitution , qui vivra ce qu'elle pourra? 
Un moyen, un engin, une machine a faire des 
annexions, une machine a fabriquer des Prus- 
siens. 

Tous les d6fauts qu'on peut signaler dans la 
constitution fed6rale sont amplement rachet^s 
par cette admirable combinaison qui partage le 
pouvoir l^gislatif entrc une vraie chambre et une 
fausse chambre, celle-ci ou siegenl les gouver- 
nements et qui est un rempart centre les inno- 
vations lib6rales que pourrait proposer et recom- 
mander la chambre Elective, Tautre nomm^e par 
le suffrage universel, formee de Prussiens pour 
les quatre cinquiemes, et qui est charg^e de pro- 
poser toutes les extensions de competence, tous 
les acheminements au regime unitaire , la sup- 
pression graduelle, au profit de la Prusse, de tout 
ce qui reste aux petits fitats d'independance et 
de quant a soi. M. de Bismarck a pens6 a tout. 
L'article 9 assure a tout membre du conseil fe- 
deral le droit de paraitre dans la chambre elec- 
tive et d'y soutenir les propositions de son gou- 
vernement, alors meme qu'elles auraient ete 

repouss^es par la majorite du Bundesrath. S'il 

16 
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arrivait que M. de Bismarck introduisit dans le 
conseil f^d^ral un projet de r^forme constitu- 
tioDnel dans le sens unitaire, et que ce projet fut 
^cart^, le chaiicelier en saisirait la chambre basse," 
il lui exposerait ses raisons, il orgaaiserait dans 
cette majorite prussienne une pression parle- 
mentaire, a laquelle les petits gouvernements 
auraient quelque peine k r^sister. Ainsi le Bun- 
desrath est bou pour emp^cher certaines cboses 
qui d^plaisent an cbancelier, le Reichstag n'est 
pas moins bon pour en proposer d'aulres qui lui 
agreent. Dans cette campagne, il pourrait comp- 
tersurcequ'ou appelle eu AUeqiagne wieparti ». 
Des qu'il s'agit de politique 6trangere et de I'a- 
grandissement de la Prusse, il est I'homme des 
nationaus-lib^raux, a la barbe des Kodaux et de 
la chambre des seigneurs, qui eu g^missent totit 
bas, quelquefois tout haut. 

Les nationaux-lib^raux ne sent point difficile^ 
a vivre. Si on leur faisait quelques petites con- 
cessions, ils eu feraient de plus gran des. Que ne 
sont-ils les collegues de M. de Bismarck dans le 
ministere prussieni Malheureusemeut le roi a, 
sur le choix de ses ministres, des id^es tres- 
arretees; il ne les cherche pas ou on les trouve, 
il se plait a les trouver o& il les cherche. De son 
cM6, M. de Bismarck prend un malin pleiistr k se 
servir dea nationaux sans le& employer. lU out 
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une quality pr^cieuse, une etoanante facility a se 
consoler de tout; optimisles j usque dans la moelle 
des OS, ils voient le bon cote des choses, meme 
de leurs deconvenues. Un des hommes de grand 
mc^rite que compte le parti disait recemment : 
« Tout pes6, la constitution f^derale a du bon. 
Les preventions du roi nous mettent dans Tim- 
possibilit6 de faire arriver quelques-uns de nos 
chefs dans le ministere; mais on nous fait la 
gracieusete de placer dans le Bundesrath quel- 
ques commissaires qui nous sont presque agr6a- 
bles et presque a moiti6 lib^raux. C'est toujours 
cela de gagne. » Ce qui leur sourit plus encore, 
c'est que la confederation du nord leur sert a in- 
troduire en Prusse, par voie federale, des refor- 
mes ^conomiques et civiles que la chambre des 
seigneurs n'eut jamais acceptees. lis font d'une 
pierre deux coups : chacune de ces r^formes 6ta- 
blit une conformity de plus entre les petits fitats 
et la Prusse. Aussi ont-ils adopts cette devise, ce 
programme, qu'on pent lire aujourd'hui sur 
leur drapeau : Extension indefinie de la compe- 
tence federale. lis s'en 6taient caches tant qu'ils 
avaient pu croire que TAllemagne du midi vien- 
drait a eux ; mais ils ne se flattent plus qu'un 
coup de sympathie, un miracle de la grace ou je 
ne sais quels soudains repentirs ameneront pro- 
chainement dans leurs filets ces ames indociles 
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et r^fraclaires. Un jour que la France at I'Autri- 
che seront occupies chez elles, on.menacera, on 
ordonnera, et la force dira son dernier mot. En 
attend'iDt, ou peut se dispenser desormais de m^ 
nager les petits Etats du nord. Que la Saxe s'in— 
quiete, que Mecklembourg murmure, les nalio- 
naux en seront fort aises. II est doiix a ce parti, 
compost pourtant d'honn^tes gens, de se revan— 
cher sur autrui des mortifications qu'il essuie. 

La chambre des d^put^s prussiens vient d'ex- 
primer par deux fois le voeu que la competence 
f(5d^rale soit 6tendue au droit civil. On verra la 
question se poser dans une prochaine session du 
Reichstag. Ge point gagn6, il ne restera plus qu'i 
transformer en cour civile ce haiit tribunal de 
commerce qu'on a r6cemment institue , et qui 
n'^tait point prevu par la constitution. S'il en 
faut juger par le langage qu'a tenu dans le par- 
lement prussien le ministre de la justice, les na- 
tionaux peuvent compter sur la complicity du 
gouveroement. Us esperent menerlestement cette 
partie, et, si la victoire couronne leur entreprise, 
bien habile qui pourra dire dans quelques an- 
nees en quo! un sujet du prince de Lippe peut 
differer d'un sujet du roi Guillaume. A la v6rit6 
il restera aus Lippois cette consolation de penser 
qu'ils n'ont pas ^t^ annexes, qu'ils se sont annexe 
la Prusse. — « De quoi vous plaiguez-vous? di- 
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sent en effet les nationaux a leurs conf6deres. 
Nous ne vous imposons pas nos lois ; au contraire, 
nous voulons nous servir de vous pour nous d6- 
livrer des vieilleries de notre Landrecht^ si cher 
a notre chambre des seigneurs. Nous profiterons 
en m erne temps de cette precieuse occasion pour 
vous debarrasser de tout ce qui vous fait encore 
diffferer de nous. N'^coutez pas les mauvaises lan- 
gues qui nous accusent de vous prussifier; vous 
ne serez pas des Prussiens, nous m^diatiserons la 
Prusse, nous serons tous des Allemands. Un seul 
code, une seule bourse, un seul ccBur ! » Media- 
tiser la Prusse ! N'etait-ce pas le roi Louis XV 
qui, dansun moment de crise financiere, repro- 
chait a un de ses gentilshommes de ne pas faire 
k rfitat le sacrifice de sa vaisselle? « J'ai envoys 
la mienne a Thotel des monnaies, lui disait-il. — 
Sire, repartit le gentilhomme , quand Notre-Sei - 
gneur mourut, il ^tait bien sur qu'il ressuscite- 
rait le troisieme jour. » 

Mais, dira-t-on, le Bundesrath n'est-il pas 
la pour s'opposer a ces extensions de compe- 
tence a la faveur desquelles on se propose de 
transformer la confederation du nord en empire 
unitaire et les petits fitats en provinces prussien- 
nes? Les petits gouvernements siegent tous dans 
le conseil federal, et materiellement ils y ont la 
majorite. Quelque puissant que soit sur eux 



246 LA CONFEDERATION DU NORD 

Tascendant de la Prusse, si un projet leur 6tait 
presents qui mit en question leur existence, ils 
se coaliseraient tons contre I'ennemi commun. 
Au surplus, il y a un article 78 qui declare for— 
mellement que tout projet de changement con— 
stitutionnel doit r^unir les deux tiers des voix 
dans le Bundesrathy article dont sans doute on 
comptait se servir pour d^jouer les projets par— 
lementaires des liberaux, et qui pourrait bien se 
retourner contre ceux qui Tout invents. 

La Prusse a pens6 et par6 a tout, la plupart 
de ses confeder^s sont d^sormais a sa merci et 
hors d'etat de resister a ses fanlaisies. « Sauf les 
cas impr^vuSj nous disait un diplomate, c'est le 
caractere de la politique prussienne de ne d6va- 
liser personne. Elle se contente de vous enlever 
un a un tous les boutons de votre habit, et, 
quand il ne pent plus vous servir, elle vous eu 
soulage. i\ Le roi Guillaume declarait, en clo- 
turant le premier Reichstags que le pouvoir 
central avait ete suffisamment nanti par la con- 
stitution, qu'il n'avait plus rien a r^clamer. 
Cependant le pouvoir central ne s'est point 
contents de la part de lion que lui faisait le 
pacte f6d6ral. II n'a pas suffi a la Prusse d'avoir 
a sa nomination tous les employes du Bund et de 
doner ses aigles a la porte de tous les bureaux 
de poste de ses confdd^r^s ; elle a profits des em- 
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barras financiers que leur causait Tintroduction 
dans leurs fitats du systeme militaire prussien 
pourobtenir d'eux de nouvelles concessions, pour 
les depouiller encore de quelques-uns de leurs 
droits de souverainet^. La Saxe royale a (^.vent6 
le piege, elle s'est empressee de se mettre en re- 
gie, de remplir toutes ses prestations constitu- 
tionnelles, moyennant quoi son arm^e forme un 
corps a part, organist sans doute a la prussienne 
et inspecte chaque annee par le roi de Prusse, 
mais dont le commandant en chef est seul 
nomme par celui-ci. Grace a Dieu, le roi de Saxe 
possede encore le droit de nommer ses officiers; 
il choisit aussi ses generaux, la ratification du 
suzerain r^serv^e. Brunswick, Hesse -Darmstadt 
et Mecklembourg se mirent aussi en mesure ; on 
n'eut rien a leur r^clamer au dela de ce qu'exige 
la constitution*. 

II en fut autrement pour les autres fitats ; ils 
se voyaient dans Timpossibilite de fournir leur 
quote-part. C'est sur quoi Ton avait compte. La 
Prusse s'empressa de les rassurer. De quoi s'in- 
quietaient-ils? Elle ne voulait la mort de per- 
sonne. Saxe-Weimar ne pouvait payer sa cote de 



1. Plus tard, le grand-due de Mecklembourg a conclu k 
son tour avec la Prusse une convention militaire par la- 
quelle il renonce k quelques-uns des droits que lui laissait 
la constitution. 
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225 thalers par t^le de soldat. On lui fit remise 
d'une partie de la somme, on I'autorisa a ne ver- 
ser pendant sept ans dans la caisse f^d^rale que 
162 thalers; mais elle dut signer une convention 
par laquelle elle s'engageait a laisser aux Prus- 
siens le soin d'organiser sa landwehr et de faire 
eux-m^mes le recrutement de ses soldats. Elle 
s'engageait aussi a consid^rer tons ses ofBciers 
comme appartenant k I'arin^e prussienne et & 
charger le roi Guillaume de les nommer, de les 
avancer, de r^gler les permutations et d'exercer 
le droit de grSce. Elle devait adopter encore 
pour ses troupes I'uniforme prussien ; on lui 
laissa toutefois le droit de determiner la coupe 
et la couleur de ses cocardes. A cette conven- 
tion, pass6e entre Berlin et Weimar, acc^derent 
par n6cessit6 tous les Etats Ihuringiens, les trois 
autres petites Saxes, les deux principaut^s de 
Reuss et celle de Schwarzbourg-Rudolstadt. Avec 
d'autres gouvernements, Oldenbourg, les deux 
. Ltppes,lesvilleshans6atiques,on conclut d'autres 
conventions plus nettes et plus concises : on in- 
corpora tout simplement leurs troupes dansl'ar- 
m^e prussienne. Hambourg n'a plus de soldats; 
mais deux bataillons prnssiens tiennent garnison 
dans ses murs. Hormis les fitats qui ont pu faire 
face a leurs obligations, d'lin bout a I'autre du 
territoire federal le roi de Prusse est chez luj, 
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et c est a savoir si ses coiiKd^r^s sent encore 
chez eux. Qu'est-ce qu'un souverain qui a perdu 
jusqu'au droit de noinmer Tofficier du poste qui 
monte la garde a la porte de son palais? Ce fac- 
tionnaire qui passe, c'est la Prusse ; ces tambours 
qui battent aux champs, c'est encore la Prusse, 
la cocarde exceptee. Et a qui done appartient le 
palais lui-m^me? « Notre prince n'en est que 
le locataire, se disent tout bas les peuples. Le 
propri^taire, c'est Tautre, celui qui est a Berlin, 
celui qui a les bras si longs , que sans sortir de 
chez lui il expedie nos lettres et nos d^peches, 
celui qui nous recrute , nous habille k ses cou- 
leurs et nous fait grace,' celui qui nousprete de 
Targent que nous lui rendrons, et a qui nous 
pretons en re tour un serment d'ob^issance qu'il 
ne nous rendra jamais. » 

Les petits princes du nord connaissent trop le 
monde et la Prusse pour conserver la moindre 
illusion; ils savent ce qui les attend, et qu'ils 
n'existent plus que par interim. Nous ne parlous 
pas de Brunswick, dont le sort est depuis long- 
temps ecrit dans les 6toiles. II n'a pas d*h6ritier 
direct, son bien doit passer a ses agnats du Ha- 
novre ; mais qui detient aujourd'hui le Hanovre? 
Elle est perdue pour les Guelfes, la ville gothique 
que fonda Bruno, que rOcker enlace de ses bras, 
qui se glorifie de son Collegium Carolinum et 
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de son ddme, bAti par Henri le Lion. L'h^ritier 
de Berlin attend , et d(^]k il conteste an posses- 
seur de Brunswick la faculty d'ali^ner ses che- 
mins de fer; d'avance il s'arroge un droit de 
controle sur tons les efifets de la succession ; il 
apposerait volontiers les scell^s aux armoires. 
Le due de Brunswick doit se le tenir pour dit. Le 
sait-il assez? Le roi Guillaume lui a temoign6 
cette ann6e son royal deplaisir en refusant d'al- 
ler chasser chez lui. Et que sert, apres tout, 
d'avoir des heritiers? Ni la veuve ni les orphelins 
n' attend riront I'inexorable destin. Assieges des 
plus sombres pressentiments, les petits princes 
s'occupent de mettre en ordre leurs affaires. lis 
n'entendent pas que, quand sonnera Theure de 
la grande expropriation, T^v^nement les prenne 
an depourvu. On vivait tellement en famille 
dans ces petits fitats, ou rSgnait un laisser- 
aller patriarcal, que tout, pour ainsi dire, y 
6tait en commun, domaine de Tfitat, domaine 
de la couronne, domaine 'priv6. Depuis 1866, 
on s'est hate de debrouiller, de regler cette 
question du domaine, question de savoir ce qui 
doit revenir a la Prusse, ce qu'on pourra sauver 
pour vivre a son aise sans trop regrettersa cou- 
ronne. 

Dans tons ces arrangements les apprehensions 
se trahissent par des paroles significatives, qui 
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renferment des abimes de m^lancolie. En propo- 
sant k sa diete une loi sur le domaine, le due 
d'Anhalt declare qii'elle est rendue n^cessaire 
(c par les dangers possibles de Tavenir. » Schaum- 
bourg-Lippe ajoute, comme apostille, a un des 
articles de sa Constitution ces mots : « aussi 
longtemps que la principaut^ sera r^gie comme 
fitat in dependant par la maison r^gnante. » Plus 
explicite encore est la convention qu'ont pass^e 
ensemble le due de Saxe-Meiningen et ses fitats 
conform^ment a une decision de la cour d'appel 
de Dres(Je. « Si le gouvernement de ce pays, y 
est-il dit, tombe aux mains d'un h^ritier qui ne 
soit pas un ayant droit k la succession de la for- 
tune domaniale, la famille ducale recevra vingt 
fois le montant de sa liste civile en propri6t6 
priv6e, dont les deux tiers en biens-fonds, Tau- 
tre tiers en especes; le reste sera bien d'fitat. » 
C'est ainsi que dans une partie de FAUemagne 
du nord on entend comme un bruit sourd de 
depart et de dem^nagement, ce bruit qui ne 
ressemble a rien, des allees et des venues, des 
consultations sur ce qu'on emportera, sur ce 
qu'on laissera, des buffets qu'on vide, des malles 
qu'on remplit, et tout a Theure le pi^tinement 
et les grelots des chevaux. 

Parmi les vingt-deux Etats dont se compose la 
Confederation du nord, il en estun ou le d^m^- 
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nagement est chose faite, consomm^e. Curie use 
histoire, grand exemple desage philosophie donii6 
par un prince qui a pr6f6r6 devancer les temps, 
parce qu'il estime que la peur du mal est pire 
que le mal. 

La principaut^ de Waldeck, a laquelle est ad - 
loint le comt6 de Pyrmont, est une des plus 
charmantes contr^es de TAUemagne du nord. 
Enclavee dans la Westphalie et dans la Hesse— 
filectorale, arros^e par Tfider et la Diemel, 
affluents de la Fulda et du Weser, elle ofire un 
agr6able melange de montagnes et de plaines, 
de prairies et de for^ts. Elle a 20 milles carres 
et 60000 ames, en general des ames honnetes 
et laborieuses, pr^sque toutes 6vang61iques et 
plus riches que bien d'autres en connaissances 
primaires, les 6coles de Waldeck tenant leur 
rang parmi les meilleures de TAllemagne. Ce 
petit pays a ses richesses; sans parler de son 
b6tail, il produit du cuivre , du fer, du plomb et 
m^me de Tor; il a produit aussi de c^lebres capi- 
tain<^s et un illustre diplomate, qui fut longtemps 
le conseiller, le bras droit du grand 61ecteur*. 
Waldeck, divise en trois districts, avait une voix 

1. L'histoire du comte de Waldeck vient d'etre racontee 
dans un livre savant et curieux qui fait bien connaitre les 
origines de la grandeur prussienne : Graf Georg Fritdrich von 
Waldeck^ ein preussischer Staatsmann im\l ten, Jahrhundert^ 
von B. Erdmannsd5rffer. Berlin, 1869. 
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dans les stances pl^aieres de la diete de Frauc- 
fort. La maison qui le gouverne fait remonter, 
dit-on, ses origines jusqu'a Witikind, Tillustre 
vaincu de Detmold. Le prince George - Victor 
succedait a son pere en 1845; il gouverna d'abord 
sous la tutelle de sa mere , la princesse Emma. 
En 1853, il ^pousa une princesse de Nassau. En 
1866, il fit un autre mariage, un mariage forc6, 
moins heureux que le premier : il dut epouser 
la Prusse, lui vingt et unieme, et, comme on ne 
Tepouse pas sans lui apporter un douaire , il se 
trouva fort empSche. Malgre sa mine d'or, la 
charmante principaut6 avait plus de dettes que 
de revenus ; on allait cependant , mais a peine 
parvenait-on a joindre les deux bouts. Or le 
douaire que r^clamait la Prusse montait a 1 32 000 
thalers de depense militaire annuelle. Augmenter 
les impots, on n'y pouvait songer; bon an mal 
an, les proprietaires de biens-fonds payaient deja, 
y compris les contributions de commune et de 
district, le 30 pour 100 de leur revenu. Aussi, 
quand le prince George- Victor soumit la nouvelle 
constitution federate a la ratification de sa diete, 
elle fut rejetee a Tunanimit^ des voix moins une. 
Les deputes declarerent que la situation finan- 
ciere de la principaut6, qui jusqu'alors permet- 
tait a peine de fournir aux besoins les plus pres- 
sants de Tfitat, rendait impossible aucun surplus 
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de d^penses, qu'il fallait a tout prix s' entendre 
avec la Prusse, en obtenir un d^grevement. 

Le prince ne se le fit pas dire deux fois. Le 
gouvernement prussien accueillit ses ouvertures 
avec une cordiality, una bienveillance toutes 
paterneUes. « Pourquoi vous mettre martel en 
t^te? lui fut-il repondu. Nous sommes gens de 
bon secours at de bon conseil, et qui n'avons pas 
I'habitude de laisser nos amis dans I'embarras. 
Vous savez que nous faisons tout ce qui concerne 
notre 6tat et mtSme I'^tat des autres. Nous ^par- 
gnons i plusieurs da vos voisins la peine de re- 
cruter eux-memes leurs soldats, de choisir leurs 
officiers. Par aniiti^ pour vous, nous ferons en 
votre faveur plus encore. Nous allons preudre a 
forfait radmiuislration de Waldeck, et vous nous 
c^derez tous les pouvoirs qui vous ont 6t6 con- 
feres par votre petite constitution, que nous res- 
pectons infiniment, constitutionnels jusque dans 
I'iime, comme vous savez. Seulement nous nous 
permettrons de r(5organiser vos services publics, 
vos tribunaus, et dorenavant toiis vos fonclion- 
naires seront des sujets prussiens, qui nous prfi 
teront le serment d'obeissance. Pour occuper vos 
loisirs, nous vous laisserons en propriety priv6e 
votre consistoire, qua vous gouvernerez comme 
vous I'entendrez, k la seule condition de pourvoir 
de vos deniers a ses petites d^penses, et, si la 
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fantaisie nous vient de remanier votre constitu- 
tion, nous vous promettons de vous en toucher 
un mot. Quant au reste, ce sera Faffaire d'un 
directeur que nous vous enverrons de Berlin, 
homme de propos civil et de donees manieres. 

Son abord n'aura rien, je crois, qui vous deplaise ; 
II viendra pour un fait dont vous serez bien aise. 

II concenlrera sur sa tete toutes les responsabi- 
lites ministerielles inscrites dans votre petite 
charte. Les responsabilites illimitees ne nous ont 
jamais fait peur, nous ne declinons que les au- 
tres. » 

Ce qui se passa dans le coeur du prince, nous 
renongons a le deviner. Ce que penserent ses su- 
jels appartient a Thistoire. Ce fut le 9 septembre 
1867 que le projet de convention fut pr^sente a 
la diete de Waldeck. Les d6put6s, tout ahuris, 
s'entre-regardaient. lis pesaient le pour et le 
centre; comme tons les irresolus, ils cherchaient 
a gagner du temps. Le 15 septembre, ils se pro- 
rogerent. Le prince, a qui ces atermoiements de- 
plaisaient, fit ses paquets gans attendre leur de- 
cision, et partit avec sa famille pour Tltalie. II 
s'en allait rever parmi lesorangers a la difference 
qu'il pent y avoir entre un confed6r6 de laPrusse 
et un annexe, a Tetrange situation d'un souve- 
rain qui n'a plus qu'un consistoire a gouverner* 
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Ses sujets ne savaient quel parti prendre, a quel 
saint se vouer. La Prusse voulut les aider a se 
decider : quelques jours plus tard, un bataillon 
prussien entrait, enseignes deploy^es, dans leur 
petite capitale, Arolsen, bourg de de 2000 habi- 
tants, celebre par sa collection d'antiquit^s her- 
culan^ennes et pomp^iennes, — celebre aussi 
pour avoir donn6 le jour au grand sculpteur 
Ranch, au grand peintre Kaulbach ; — en Alle- 
magne, les petits endroits produisent souvent de 
grandes choses. — C'est un argument bien d6- 
cisif qu'un bataillon prussien. La convention fut 
vot6e par la diete en premiere lecture par treize 
voix contre une, au second tour par douze voix 
contretrois, et on vota en bloc, par-dessus le 
march6, tons les articles d'une convention mili- 
taire qui mettait Waldeck sur le pied des deux 
Lippes et des villes hans6atiques : incorporation 
simple et nette de son contingent dans Farmee 
prussienne. Le 29 octobre 1868, le directeur en- 
voy e de Berlin, M. de Flottwell, ouvrait une nou- 
velle session de la diete au nom de Sa Majeste 
le roi de Prusse, etle 31 decembie de la meme 
annee ce meme M. de Flottwell elait nomm6 
plenipotentiaire de Waldeck dans le Bundesrathy 
ce qui procurait a la Prusse une dix-huitieme 
voix en attendant les autres. Voila Fhistoire de 
Waldeck. 
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L'ou dit et Ton r^pete que les affaires alle- 
mandes sont au statu quo. Cela est vrai du 
Midi de rAUemagne et de la question du Mein ; 
mais au Nord les choses marchent et march en t 
vite. On est impatient d'achever son oeuvre, 
de realiser des desseins savamment census et 
machines; on a hate de pouvoir dire : Notre 
pseudo-confederation n'est plus qu'une ombre, 
elle a vecu , et la Prusse s'est agrandie de 
vingt et un petits fitats allemands. Avertis par 
les journaux et les clameurs du « parti, » ces 
petits fitats croient s'apercevojT depuis quel- 
que temps que les sacrifices de souverainet^ 
qu'on leur imposa en 1866, et que le roi 
Guillaume lui-meme d^clarait suffisants, n'e- 
taient que le commencement de leur d6posses- 
sion, que la Prusse a voulu faire apres Sado- 
wa deux especes d'annexions, les unes directes 
et a ciel decouvert, qui lui out procurd quatre 
millions et demi de nouveaux sujets, les au- 
tres indirectes et clandestines, qui lui en pro- 
cureront pres de six millions. lis se doutent 
que ce qu'ils ont garde leur sera chaque jour 
plus apreraent dispute, que les garanties qu'on 
leur a donnees ne valent pas le papier ou 
elles furent ecrites, et que, selon les fortes 
expressions d'un publiciste allemand, la con- 
stitution federate est, dans la pens^e de ses 

17 
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auteurs , la ri5voIution de 1866 en perma- 
nence'. 

C'estun des grands principes de M. de Bismarck 
qu'il faut toujours faire des trait^s separ^s, parce 
que des conditions communes cr^ent des int^r^ts 
el des griefs commiins, qui I6t ou tard se coali- 
sent. II a conclu avec ses conf^d^r^s des conven- 
tions differentes et habilement gradu^es, a6n que 
la dissemblance de leurs fortunes les empechat 
de jamais s'unir. L'homme qui a perdu troisbou- 
tons tient encore h son habit ; celui qui les a tous 
perdus est dispose a jeter sa defroque aux orties. 
Nombre des Etats du Nord ont essuy^ des partes 
trop graves et trop irreparables pour ^tre fort 



1. Voir dans la Gazette d'Augsbourg du 18 dScembre 1869 
un article intitule : Die Fortschritte zum Einheitsstaal L'au- 
teur commence par rappeler la declaration que prononga le 
roi Guillaume en clOturant le premier Beichslag. « C'etait 
en 1867, ajoute-t-il ; nous ecrivons en 1869, et nous deman- 
dons ce que vaut encore cette parole royale, n II euumere a 
ce sujet les usurpations de pouvoir deji cousommees, celles 
qui se preparent, les plans de campagne des uationaux libS- 
raux, la demi-promesse que leur a faite !e ministre de la 
justice touchant la transformation du tribunal de commerce 
federal en cour de justice. L'article se termine par ces mots: 
"Le roi Guillaume ae peut se dissimuler qu'il s'agit ici d'une 
affaire europeenne. Les Etats voisins ne savent que trop qu'ils 
ont reconou k confederation du Nord k titre d'association 
d'Btata autooomes, et que cette association n'existe plus des 
que ces Etats ne sont plus autonomes que de nom. On sait, 
hors d'Allemagne comme ici, que deaosufs yid^a ne sont plus 
des oeufs. » 



ET LA CONSTITUTION F^D^RALE. 259 

attaches a ce qui leur reste ; ils s'abandonnenl, 
ils se resignent aux exigences croissantes, aux 
(incisions hautaines de leurs suzerains, — et sur 
quoi s'appuieraient-ils pour leur r^sister? — II 
en est d'autres qui n'ont pas encore renonc6 a 
tout, qui s'opposeront r^solument k ces dange- 
reuses extensions de competence Kd^rale par 
lesquelles un gouvernement heureux, assists d'un 
parti qui a besoin de consolations, acheverait de 
les d^pouiller. Or yoici le point : la confedera- 
tion repose sur un contrat. Pour ^viter les ha- 
sards d'une constituante democratique, on a pr^- 
fere s'arranger au pr^alable avec les gouverne- 
ments, on leur a donn^ des signatures qui nesont 
pas des promesses sous seing priv6, de simples 
c6dules,maisdes trait^s authentiques et en forme. 
Ils ont consenti a certains sacrifices, en retour 
desquels on leur- a garanti la possession de ce 
qu'on leur laissait de souverainete. Leur imposer 
apres coup de nouveaux abandons, c'est les du- 
ller de leurs engagements, et ils ont quelque su- 
jet de soutenir que les changements constitution- 
nels pr^vus par Tarticle 78 de la constitution ne 
sauraient s'entendre de mesures emportant ex- 
tension de competence, que cette extension a ete 
d'avance ecart^e et prohib^e par le pacte federal 
attendu que le pouvoir legislatif se trouve partage 
a titre egal entre le Bundesrath et le Reichstags 
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et que d'apres la teneur de rarticle 23, le Reichs- 
tag n'a le droit de proposer des lois que dans 
les limites de la competence du Bund. Eu tant 
que loi commune, disent-ils, la constitution peut 
Stre modifi6e ; en tant que contrat, elle ne sau- 
rait r^tre que moyennant le consentement de 
outes les parties coulractantes. D^jii la Saxe a 
eprouv6 le besoin de sauvegarder son droit cen- 
tre les menses qu'elles pressent, contra les pre- 
tentions des nationaux, qui setnblent avoir jur^ 
qu'ils rapporteraient de leurprochaine campagne 
parlementaire quelques-uns de ces trophies dont 
la Prusse s'applaudit, et que la liberte deplore. 
Le roi Jean a d^crar^, en ouvrant ses chambres, 
qu'il scrait attentif & preserver son peuple de nou- 
veaux empi^tements, et son peuple lui a r^oondu 
par une voix autoris^e qu'il entendait remplir 
ses engagements envers ses conKd^reSj qu'il en- 
tendait aussi rester maltre chez lui et ue point 
livrer les el^s de sa maison. Devenir un grand 
Waldeckl L' ombre de Frederic le Sage doit 
se remuer dans son tombeau. La fantaisie des 
gros bataillons d^cidera-t-elle encore? Sera-t-il 
dit que la foi des trait^s n'est que cbimere, qu'il 
u'est point de recours contre I'empire de la force, 
qu'elle domine souverainement sur les roisetles 
peuples, et que le bon droit des petits sera ^ete^ 
nel jouet des insolences de I'^p^e ? Esp6rons et 



ET LA CONSTITUTION FfiD^RALE. 261 

croyons qu'en Prusse le gouvernement sera plus 
sage et plus scrupuleux que le « parti. » Dieu 
preserve TEurope d'apprendre un matin a son 
r^veil que, tandis que la question du Mein con- . 
tinue de dormir, il vient de naitre une question 
de Saxe ! 

Quelque sort qui Tattende, Dresde, la Florence 
de rAllemagne,est triste, et comme pourajouter 
a ses melancolies, son admirable theatre a brule, 
ce chef-d'oeuvre de Semper. Dresde est chagrine, 
elle estsongeuse ; elle se rappelle ce qui fut, elle 
cherche a deviner ce qui sera . En parcourant ses 
rues, nous pensions a cette jeune et charmante 
femme qui, secretement atteinte d'une affection 
de poitrine, inquietait son m^decin par ses lan- 
gueurs, affligeait ses amis par ses longues et 
muettes reveries. A quoi revez-vous? lui deman- 
dait-on. Elle repondait : Je me regrette. 
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LES £tats allemands du sud, les partis 

ET LES GOUVERNEMENTS. 
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Grandes furent les perplexit^s, les angoisses 
des fitats secondaires de TAllemagne dans les 
premiers mois de rann^e 1866. Une lutte terri- 
ble allait s'engager, et, quelle qu'en fut Tissue, 
FAllemagne avail beau coup a perdre, elle n'avait 
rien a gagner. A Dresde, a Munich, a Stuttgart, 
ou pouvait dire avec un personnage de Goethe : 
c< Deux mondes prets a s'entre-choquer nous ecra- 
sent de leur poids. Les puissances qui nous gou- 
vernent r^clament un sacrifice, et nous somnies' 
la victime designee par le destin. » Quel parti 
prendre dans cette crise? Se croiser les bras, res- 
terneutre, ou, un rameau d'olivier a la main, 
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s'intcrposer eulre les coutendauts? i/une ell'au- 
tre conduite itaient bJen hasardeuses. De lous 
les droits de ce monde, les droits des neutres 
sont les plus contesles, et quant aux arbitragesj 
pour qu'ils aienl quelque chance d'aboutir, il faut 
que I'arbitre soil fort, il faut aussi que les plai- 
deurs d^sirent la pais. En vain la diete de Franc- 
fort pouvait-elle se pr^valoir de cet article H, 
qui obligeait tous les fitats germaniques a porter 
leurs difP^rends devant elle pour qu'elle les con- 
ciliai on les jugeAt. Les lois sont failes pour les 
petits, les grands les ignorent. La diete ne pou- 
vtiit se flatter que son verdict fut respects ; a peine 
entendait-oQ sa voix dans cet orageux tutnulte ; 
il n'y avait pas d'apparenee que des ambitions 
si echaufl"ees et de si longues ^p6es s'inclinassent 
devant sa toque et sa simarre. 

Deus sentiments dominaient dtins les fitats al- 
lemands du Midi : on craignail I'Autriche et on 
n'aimait pas la Prusse. On craignait I'Autriche 
parce qu'on 6tait babitu^ k la craindre, parce 
qu'avec toute I'Europe on la croyait plus pr^pa- 
r6e qu'elle ne I'^tait, parce qu'enfin la puissance 
qui possede la Bobeme et le Tyrol commande 
I'Allemagne du Midi, la tient dans une sorte de 
dependance geographique. On n'aimait pas la 
Prusse, et il est a peine besoin d'en rappeler les 
,raisons. Le cabinet de Berlin avail pris a t&che 
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de s'ali6ner et les peuples et les gouvernements. 
Depuis des annees on voyait M. de Bismarck aux 
prises avee sa chambre et le regne des lois rem- 
plac6 par les ukases. Le vernis colistitutioDnel 
dont s'etait revetue quelque temps la royaute 
prussienne etait tombe 6caille par ecaille; on 
apercevait a decouvert une monarchie militaire 
et de droit divin, qui ne croyait qu'a sa mission et 
a son ep6e. Comme la liberty, TAUemagne avail 
de cuisants griefs contre Berlin. La question des 
duchesavait 6te resolue sans elle et contre elle. 
Droits legitimes, voeux des populations, la Prusse 
faisait bon march6 de ces niaiseries ; elle decla - 
rait dans les termes les moins ambigus qu'ello 
avait fait la guerre du Danemark pour s'agrau- 
dir, et, comme si elle avait eu des rancunes a sa- 
tisfaire, en notifiant ses intentions a ses conf^de- 
res, elle s'^tait plu a leur prodiguer les hauteurs. 
Les plus candides adeptes du Natioiialverein 
savaient desormais I'usage qu'elle ferait de la 
victoire, si la fortune favorisait ses armes*. 

Les fitats secondaires n'6couterent pas seule- 
ment leurs ressentiments , leurs craintes ou 
leurs aversions; leur conduite fut conforme au 



1 . Gette histoire a ete retracee de main de maitre par M. Ju- 
lian Klaczko dans les remarquables articles intitules les Pre- 
liminaires de Sadowa. Voir la Revue des Deux-Mondes du 
15 septembre et du 1*' octobre 1868. 
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seul principe qui piit determiner leur choix dans 
des circonstances si embarrassantes. Ce principe 
fut expos6 tres-nettement par le plus important 
de ces j^tats^ la Bavifere, dans une d6p6che qu'elle 
adressa^ le 8 mars, k la Saxe, au Wurtemberg, a 
Baden, k Hesse-Darmstadt et a Nassau. M. de 
Pfordten y d(5clarait que si TAutriche etlaPrusse 
s'obstinant a r^cuser Tautorite de la confederation, 
entendaient vider leur querelle en tete a tete, le 
devoir de FAllemagne etait de rester neutre, que 
si au contraire Tune des parties invoquait I'arbi- 
trage de la diete, celle-ci devait s'empresser d'ap- 
peler la cause k son tribunal. En mSme temps, 
le ministre bavarois avertissait le cabinet de 
Vienne quil eut a se replacer sur le terrain le- 
gal dans la question des duches, qu'a cette con- 
dition seulement il aurait qualite pour saisir la 
diete de ses griefs. Get avertissement fat enten- 
du. L'Autriche commen^ait a se repentir d'avoir 
trop longtemps joue le jeu de M. de Bismarck ; 
elle abjura ses longues et d6plorables erreurs, 
elle se ressouvint qu'il y avait une confederation 
germanique, ellelui deferalejugementsouverain 
du proces. Des lors les fitats allemands ne pou- 
vaient plus hesiter sur la conduite a tenir ; en 
restant neutre, la diete eut abdique, renonce a 
Texistence, et elle se flattait d'exister; c'etait a 
M. de Bismarck de lui prouver le contraire. Tout 
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en s'occupantderassembler les 6l6ments de cette 
demonstration, la Prusse s'effor^ait d'embrouiller 
la question et detroubler les esprits par des pro- 
positions de r6forme Kd^rale ; elle en appelait 
de ladiete de Francforta une autre confederation 
germaniquedont elle avait le plan en portefeuille. 
Les contradictions ne lui coutaient guere. Elle 
avait accuse TAutriche de pactiser avec la dema- 
gogic en parlementant avec les populations du 
Holstein, et le lendemain elle proposait la con- 
vocation d'un parlement federal, puis la creation 
d'un nouveau Bunddoni rAutriche serait exclue, 
etou rii6gemonie militaire du Sud serait attribute 
a la Baviere. Qui pouvait croire encore a son 
liberalisme, a ses concessions? Les fitats secon- 
daires 6taient tentes de lui r^pondre ce que di- 
saient a Faust et a Mephistopheles les braves 
habitues du caveau d'Auerbach : « Je vous en 
prie, regardez-nous en face, car nous croyons 
nous apercevoir que vous vous moquez de 
nous. » 

Nein, Herren, seht mir ins Gesichtl 

Ich seh* es ein, ihr habt uns nur zum Besten. 

Quoi qu'on en disc k Berlin, TAUemagne fit en 
1866 la seule chose qu'elle put faire. Elle prit 
parti pour celui des bellig6rants qui lui faisait 
rhonneur de reconnaitre son existence, et qui 
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lai-divemeul avail mis le bou droit de son c6le. 
Enpolitique, il ne suffil pas d'etre coiTect, il faut 
fitre heiirexix, et la fortune est moins capricieuse 
qu'il ne semble : elle dispense volontiers ses fa- 
veurs a ceux qu'eile trouve en 4tat de grilce, 
c'est-i»-dire attentifs et pr^ts. Or depuis bien des 
ounces on avail fait a Munich et a Stuttgart de 
grandes (Economies sur le budget de la guerre, et 
Ton n'^tait pas pret. On le fit savoir a Vienne, on 
demands du temps. Le cabinet autrlcbien, dans 
sa superbe confiance, d6clara fierement qu'il r^- 
pondait de tout, que ses allies pouvaient s' en rap- 
porter a lui, qu'au besoin il se chargeait a lui 
seul de mettre la Prusse a la raison, — apres quoi 
les canons eurent la parole et donnerent un ^cla- 
tant dementi a ces hautaines Eissurances. L'Au- 
triche fut a ce point humiliee qu'elle dutse r^si- 
gner a ne trailer que pour elle-meme; an me- 
pris de ses engagements, elle ne put rien stipuler 
pour ses allies, elle dut les Ediandonner a la dis- 
cretion duvainqueur, etchacun des Etats du sud 
envoya son ministre dirigeant a Nikolsbourg 
pour y mendierun armistice el des preliminaires 
de paix. La Prusse se complut k tenir en suspens 
ces inquiets solliciteurs, a leur donner des alar- 
mes, des degoilts, k leur faire sentir la pesanteur 
de ses victoires et de sea pardons. — Dur et p6- 
nible nous fut le voyage de Nikolsbourg, — di- 
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salt un jour le president du ministere wurtem- 
bergeois, M. de Varnbiiler. 

Les frais de guerre que durent acquitter les 
gouvernements du sud monterent pour Baden a 
6 millions de florins payables en deux mois^pour 
le Wurtemberg a 8 millions^ pour la Baviere a 
13 millions, plus une parcelle de territoire, pour 
le grand-duch6 de Hesse a 3 millions, plus le 
landgraviat de Hesse-Hombourg, dont il avait 
herite depuis quelques mois a peine. La carte a 
payer mise a part, on pent se demauder si la 
neutralite eiit fait aux fitats du Sud une meil- 
leure situation que leur malheureuse campagne. 
La Prusse nourrissait Tespoir que, s'effrayant de 
leur isolement, ils bifferaient de leur main Tar- 
ticle 4 du traite de Prague, qu avant pen ils con- 
sommeraient son triomphe en se donnant volon- 
, tairement a elle. II importait de ne point d6cou- 
rager leur bonne voiont6 par des froissements et 
des rigueurs inutiles. On avait bien pu se don- 
ner le plaisir d'hurailier leurs ministres a Nikol- 
sbourg; mais peuples et gouvernements, la poli- 
tique commandait de menager ces 9 millions 
d'Allemands du Midi qu'on ne pouvait prendre et 
qui pouvaient etre tentes de s'oflrir*. A.ussi, de- 

1 . La Prusse avait d'abord exige de la Baviere le paiement 
de 20 millions de thalers et la cession de territoires situes- 
dans le nord du Palatinat et dans la Franconie, et compre- 
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puis 1 866, la Prusse n'a guere eu que de bons 
precedes k leur ^gard; on a beau les trailer, 
dans le laisser aller d'une conversation, de non- 
valeurs politiques, on est bien forc6 de conve- 
nir que le couronnement de T^difice depend 
d'eux avant tout, et que, s'ils le voulaient bien, 
des demain la Prusse n'aurait plus rien a d^sirer. 
Cependantle cabinet de Berlin entendaitpousser 
ses acheminements aussiloin que possible et im- 
poser a toute FAUemagne son h^g6monie mili- 
taire et ^conomique, se flattant que le reste se 
ferait de soi-mfime. II n'avait pas tenu compte 
dans ses calculs des resistances morales et de la 
clairvoyance de ce bon sens populaire qu'on 
trompe rarement , qu'on endort quelquefois , 
mais dont les r^veils inattendus d^concertent 
souvent les provisions des habiles. 

Par les traitOs secrets d'alliance que la Prusse 
conclut a Nikolsbourg avec les Etats du sud, les 
parties contractantes se garantirent reciproque- 
ment TintegritO de leurs territoires, et s' engage- 
rent, le cas 6ch6ant, k r^unir toutes leurs forces 
sous le commandement supreme duroi de Prusse. 
Ces trait6s ne furent port^s a la connaissance de 

nant au moins 500 000 habitants. Le gouvernemetit bavarois 
invoqua dans sa detresse les bons offices de la France, qui ne 
lui furent point inutiles ; mais il est probable que la Prusse 
avait demand^ beaucoup afin d^avoir bonne gr&ce en se con- 
tentant de peu. 
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TEurope que le 19 mars 1867. La grosse afFaire 
du Luxembourg venait de s'engager ; on esperait 
sans doute faire reflechir la France. Dans le Midi 
de TAllemagne, Timpression futtres-vive; Foppo- 
sition accusa les gouvernements d'avoir port6 at- 
teinte au trait6 de Prague dans ce qu'il avait de 
favorable k I'ind^pendance du Sud et de s'etre 
fails les vassaux militaires de laPrusse. La Souabe 
jsurtout se recria, protesta, et Ton vit le moment 
ou le parlement wurteftibergeois refuserait la 
ratification qu on lui demandait. En Prusse, on 
eprouva d'abord une satisfaction sans melange, 
on porta aux nues Thabilet^ du grand ministre 
qui, d'un coup de baguette, venait de supprimer 
le Mein. Apres reflexion, ce grand enthousiasme 
se refroidit ; on ne vit plus dans les traites d' al- 
liance qu'une demi-mesure et un demi-succes. 
On jugea que ce fameux coup de partie n'6tait, a 
le bien prendre, qu'un coup de theatre. Passe en- 
core si des conventions annex6es aux traites 
avaient soumis a la surveillance et au controle 
prussiens T organisation militaire des fitats du 
Sud ;mais ces fitats restaient les maitres absolus 
de leurs armies en temps de paix, et, qui plus 
est, la teneur des obligations qu'ils avaient con- 
tractees 6tait bien vague. A quoi s'6taient-ils en- 
gages? A reconnaitre la paix de Prague et k faire 
cause commune avec la Prusse contre quiconque 
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attenterait au nouvel ordre de choses. Or qui 
peut bien songer a biflfer le contrat de Prague ? 
Ce n'est pas TAutriche, dont la politique consiste 
a en recommander la tidele observation. Ce n'est 
pas la France non plus^ qui a coUabore de sou 
mieux k ce grand ceuvre de la diplomatie. La 
paix de Prague n'est incommode qu'a ceux dont 
elle n'a satisfait qu'i moitie Tambition et qui la 
considerent, non comme le dernier terme de 
leurs esperances, mais comme une 6tape quails 
out hate delaisser derriere eux pour atteindre le 
but. Ceux-la peuvent etre tenths d'en eluder les 
dispositions ou tout au moins de les interpreter 
a leur fagon. Les fitats du Sud n'ont point jure de i 

considerer la casuistique prussienne comme pa- 
role d'fivangile , et si on voulait les entrainer 
dans quelque ambitieuse entreprise ou les inte- 
rets de TAUemagne, tels qu'ils les comprenneilt, 
no se trouveraient point engages, ils rappelle- 
raient au cabinet de Berlin qu'ils ont conserve 
le droit d'appr^cier les circonstances et de deter- 
miner le casus foederis \ C'est ce qu'ont declare 

1. Les traites d' alliance portent que les contractants se ga- 
rantissent reciproquement Tintegrite de leurs territoires res- 
pectifs, et s'engagent, en cas de guerre, a mettre^ a cet efftt^ 
zu diesem Zwecke^ toutes leurs forces k la disposition les uns 
des autres. II en resulte que les Etats du Sud ne se sont en- 
gages que pour le cas d'une guerre qui aurait pour objet de 
sauvegarder Tint^grite de TAllemagne, et qu'ils se sont re- 
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tour a tour M. de Vambiiler et le prince Hohen- 
lohe aux parlements de Baviere et de Wurtem- 
berg. « Quand j'ai dit, s'6criait ce dernier dans la 
seance du 23 Janvier 1867, que la Baviere pla- 
cerait, en cas de guerre,, son arm6e sous le com- 
mandement du roi de Prusse moyennant garantie 
de sa souverainete, il s'entend de soi-m^me que 
j'ai suppose le cas d'une guerre ou Tint^grite de 
FAllemagne dans ses limites actuelles serait me- 
nac6ede quelque c6t6 que ce soit. » Celarevient 
a'dire que, si la Prusse 6tait jamais appelee k 
defendre^par les armes les interets allemands, 
elle pourrait compter sur le concours actif des 
fitats du Sud. Que la France etende le bras pour 
s'emparer du Rhin, TAllemagne se levera comme 
un seul homme. £tait-il besoin d'un traite pour 
celal Seulement, a Munich comme a Stuttgart, 
on n'a pas renonc^ a distinguer les iut^rSts alle- 
mands des interets prussiens,ce qui prouve qu'il 
y a encore un Mein, que la confederation du 
Nord n'embrasse pas toute I'Allemagne. Jadis 



serve le droit d'examiner si tel cas qui poui rait se presenter 
est vraiment un casus fcederis; Depuis peu, les feuilles offi- 
cielles de Berlin leur contestent ce droit ; elles ne s'en etaient 
pas avisees jusqu'a ce jour. M. de Vambiiler declara, en 
1867, que le cabinet prussien Tavait consul te pour savoir s'il 
estimait que I'affaire du Luxembourg fut un casus foederis. 
M. de Bismarck reconnaissait ainsi implicitement le droit 
d^examen des Etats du Sud. 

18 
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M. de KauDilz, dans un momeDt d'humeiir contre 
la France, qui se refusait k suivre le cabinet de 
Vienne dans son aTenlure bavaroise et disputait 
sur le casus Jbct/cris, s'^cria : « II est inutile de 
faire des trait^s, si I'esplication de leurs engage- 
ments devient arbitraire. » II faut reconnaitre en 
effet que les traites g^n^raux d'alUance, parles- 
quels on croit engager I'avenir, sont d'une me- 
diocre utility. L'application qu'on en pent faire 
depend loujours de la conformity des vues et des 
inter^ts. On le sail bien a Berlin, et on y doute 
de I'efficacite de I'instrument de Nikolsbourg ; 
mais on y sait aussi qu'il est avantageux de n'a- 
voir pas I'air d'en douter, tout en se disant, avee 
le prince de Ligne, « qu'on ne pent s'en rappor- 
ter qu'a soi, et qu'on n'a des allies que pour ^tre 
silr de n'avoir pas lout k fait des ennemis de 
plus. » 

La Prusse remporta un avantage plus effectif 
par le rcnouvellement du Zollverein et par la 
metamorphose quVUe lui fit subir. Sur ce ter- 
rain, la Prusse etait forte ; elle avaitpour elle la 
conspiration secrete ou d^clar^e des interets 6co- 
nomiques, plus puissants dans ee siecle que dans 
tout autre. Lesmarcbandisesn'ontpas d'opinions 
politiqiies ; le seul principe qu'elles admettent 
est que tout ce qui eutraTe la faculty d'aller et 
de venir ei !e droit de libre circulation est perni* 
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cieux et fimeste. La frontiere politique du Mein 
serait devenue insupportable aux populations du 
Sud, si elle s'etait transformee tout a coup en li- 
gne de douanes. II y parut bien quand en Baviere 
la chambre haute fit mine de rejeter le traits 
douanier; la boutique et le comptoir s'emurent; 
les meetings succ6derentaux mee^iVig^^; effrayee 
de cet orage^ la chambre des pairs courba la t^te . 
la raison d'fitat est bien forcee de capituler 
quand elle a contre elle les afi^aires et ceux qui 
les font. 

Le cabinet de Berlin, qui connaissait Fetat des 
esprils, en profita pour faire ses conditions, pour 
prendre tons ses avantages et pour investir le 
roi de Prusse de Theg^monie ^conomique de 
TAllemagne. Amoureux, non sans raison, de la 
constitution qu'il venait de donner au Nordbund, 
M. de Bismarck ne put rien imaginer de mieux 
quede Tetendre a Tunion douaniere. Le nouveau 
Zollverein se trouvait ainsi nanti d'un president, 
qui etait le roi de Prusse, et de deux chambres. 
dont Tune n'6tait que le Bundesrath agrandi et 
Fautre le Reichstag avec une rallonge. Cette 
organisation nepouvait produire que d'excellents 
resultals. Commissaires et d6put6s du Sud de- 
vaient faire . dor6navant, a 6poques regimes, le 
voyage de Berlin pour venir singer dans le Zoll- 
bundesrath ou dans le Zollparlament. II ^tait 
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bon que ces Soxiabes, ces BavaroiSj si caseiniers, 
si attaches k leurs habitudes, fusseut obliges de 
respirer de temps h autre I'air de la Pnisse, le 
pays le plus parlementaire de I'Europe, puisqu'il 
poss^de d6sormais trois parlemenls et six cham- 
bres, toutes gouvernees par M. de Bismarck. On 
pouvait se flatter de commencer ainsi le dressage 
politique du Sud, de I'initier par un laborieux 
noviciat aux institutions du Nord, de lui en faire 
prendre I'esprit et le pli. Qui ne sait qu'en fait 
d'^ducation !es commencements sout tout? 
Les Allemands du Midi n'accepterent pas sans 
effroi des conditions qui leur paraissaient meivi- 
^antes pour leur ind^pendance. Ce qui les in- 
qui^tait le plus, c'^taient les privileges conf^r^s 
a la presidence, c'est-fi-dire a la Prusse, le droit 
qu'elle s'arrogeait de conclure de son chef, sauf 
ratification du parlement, des traites de com- 
merce et de navigation avee I'^^tranger, le veto 
qui lui 6tait attribu6 en maliere de lois et de 
reglements administratifs, I'atteinte dangereuse 
qu'on portait a I'autoilomie des Etats en englo- 
bant dans les objets de legislation commune Tim- 
position du sel et du tabac indigenes. La Ba- 
viere s'effor^a d'obtenir de Berlin quelqueS con- 
cessions. On lui octroya six voix au lieu de 
'quatre daus \q Bundesrath, et la promesse que, 
nonobstant le droit d'initiative r6serv6 a la Prusse 
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dans les conventions qui p'ourraient Stre conchies 
avec TAutriche et la Suisse, les fitats du Sud se- 
raient admis aparticiper aux negociations; mais 
en vain r6clama-t-elle une part dans le droit de 
veto. La Prusse savait tout ce qu'il lui etait per- 
misd'oser; les gouvernements duMidi en 6taient 
reduits a subir ses conditions ou a sortir du 
ZoUverein. Apres d'orageux d^bats, les parle- 
raents bavarois et wurtembergeois ratifierent le 
traite douanier comme les trail6s d'alliance, non 
sans regret, a leur corps defendant, se disant, 
avee un moraliste, que, c'est une violente mai- 
tresse d'^cole que la necessity, ou, pour em- 
prunter le langage de Tun de leurs liommes 
d^fitat, cc qu'en politique ce qui n'est que mauvais 
est quelquefois acceptable, et qu'il ne faut reje- 
ter que le pire. » 

Le ZoUverein n'a pas en toutes les conse- 
quences politiques qu'on en attendait; II n'a 
justifie jusqu'a ce jour ni les inquietudes du 
Midi, ni les esperances du Nord. Lesunitaires ne 
craign^ient pas de declarer que le ZoUparlament 
6tait une boite a surprise d'ou allait sortir, au 
grand effarement de I'Europe, Tunit^ de TAlle- 
magne, ou, pour parler plus net, la creation de- 
finitive d'une grande Prusse s'6tendant des rivages 
de la Baltique jusqu'aux frontieres de TAutriche. 
U pouvait arriver en efiet que le parlement 
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douaniep, compost des d»5putes de TAUemagne 
entiere, r^solflt, dans im ^lan d'enthousiasme 
national, de reculer les limites marquees a sa 
competence et de- se transformer en assembl^e 
politique. Sur quoi se fussent appuy^s les gou- 
vernements du Sud pour r^primer cette insurrec- 
tion parlementaire du suffrage iiniversel? Aussi 
les elections douanieres, qui eureutlieu dans les 
mois de f6vrier et de mars 1868, furent-elles 
envisag^es d'avance par tous les partis comme 
un ^v^nemenl qui deciderait du sort de I'Alle- 
magne. On se demandait avec anxiete ce qui 
allait sortir de cette urnemyst^rieuse autonr de 
laquelle toutes les esp^rances, tous les int^rets, 
toutes les passions s' ^talent donne rendez-voiis. 
Le parti pnissien mit tout en oeuvre pour gagner 
cette bataille decisive; il se flatla pendant quel- 
ques jours qu'il tenait la victoire : accoutum^ au ■ 
bonheur, un ^chec lui semblait impossible. Le 
r^sultat ne r^pondit pas a son attente. Dans le 
grand-duchfi de Hesse, il estvrai, les nationaux 
eurent gain de cause ; a Baden, ils n'obtinrent 
qu'un demi-succes ; en Baviere, ils essuyerent 
une ^clatante ddfaite, et en Wurteraberg leurs 
dix-sept candidats restferent sur le carreau. 

Les nationaux eurent quelque peine a se r^- 
signer. La premiere session du parlemeot doua- 
nier fut troubl^e par les efforts qu'ils firent'po"'^ 
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arracher a cette assembl^e une declaration con- 
forme a leurs vues, efforts malencontreux qui 
souleverent des orages. Le Bavarois, quand on le 
provoqiie, devient apre et violent ; le Souabe 
a des foiigaes, des elans et des libertesde parole 
qui demontent leflegme prussien. Berlin s'etonna 
de ces vehemences, de ces incartades meridio- 
nales. Dans la seance du 7 mai, les nationaux 
presenterent un projet d'adresse qui, sous une 
forme indirecte, conviait le parlement douanier 
a realiser par Textension de sa competence 
I'union politique de TAllemagne. C'etait vouloir 
mettre le feu aux 6toupes. L'assembl6e conjura 
rincendie en enterrant cette motion par un ordre 
du jour pur et simple. 

Le 22 mai, la session termin6e, les membres 
du parti sudiste adresserent a leurs commettants 
un manifesto par lequel ils declaraient qu'ils 
avaient profile de leur sejour a Berlin pour etu- 
dier de pres les choses et les hommes, qu'ils 
avaient pu se convaincre que dans le Nordbund 
les interets militaires passaient avant tout, et que 
la politique traditionnelle de la Prusse nc. pou- 
vait manquer d'imposer a ses confederes des 
charges toujours croissantes, qu'aussi bien cette 
confederation n'etait qu'un 6tablissement transi- 
toire, et que les fitats qui la composaient se trou- 
veraient t6t ou tard absorb^s dans une grande 
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Prusse unitaire, que partant I'accession des 6tals 
du Sud serait un malheur et pour rAllemagne et 
pour la liberty, qu'il leur importaitde sauvegar- 
der ^nergiquement leur ind^pendance, tout en 
remplissant loyalement leurs devoirs nationaux. 
ctNous atteindrons ce but, ajoutaient-ils, par uue 
politique franchement lib^rale et eu Mablissant 
entre nous une entente ferme et durable. » 

Ce manifeste fournit aux journaiis du parti 
national une occasion de plus de d^clamer contre 
la phras^ologie des Allemands du Midi, die Siid- 
deutschen Phrasen, ce qui signifie simplement 
qu'au nord et au sud du Mein on ne parle pas la 
m^me langue politique. 



II 



Pour se faire une idee exacte de la situation 
politiqiie des £ltats allemands du Sud et de la 
conduite qu'ont suivie leurs gouvernements 
depuis 1866, il importe d'examiner tour a tour 
ce que ces fitats ont de commun et par quoi ils 
different. 

Un patriotisme local tres-vif et un indestruc- 
tible attachement a la grande patrie, ces deux 
sentiments se retrouvent partout, sous une 
forme ou sous une autre, dans TAlleraagne du 
Midi. Qu'y reproche-t-on a la Prusse? D'avoir 
d6chire TAUemagne par sa politique de con- 
quetes, d'avoir trait6 avec Tetranger pour qu'il 
reconnut ces conquetes faites sur des Allemands, 
d'avoir cree une situation telle que d^sormais il 
a le droit de dire son mot sur les aflFaires alle- 
mandes. Quand elles apprirent les clauses du 
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traits de Prague, les populations du Sud 6prou- 
verent une veritable consternation. L'AUemagne 
divis^e en trois tron^ons ! Leur patriotisme ne 
pouvait se.r^signer k ce d^chirement, elles se 
sentaient comme d^laiss^es et condamn6es k 
I'isolement politique, et il est k croire que, si les 
trait^s douaniers et militaires avaient 6i6 propo- 
ses sur-le-champ k leur acceptation, elles les 
eussent vot^s d'enthousiasme, tant elles avaient 
besoin de se rattacher a quelque chose , de sortir 
d'une position louche et Equivoque, d'^cbapper 
aux incertitudes de I'avenir! Avec le temps, les 
esprits se remirent; h mesure qu'on se rendit 
mieus compte de ce qui se passait a Berlin, on 
fut moins tent^ d'envier les destinees des Elats , 
du Nord, plus dispose k s'accommoder de son 
isolement pour sauver son autonomie. II s'agis- 
sait pour les Etats du Sud ou de raster ce qu'ils 
dtaient ou de devenir les vassaux de la Prusse en . 
attendant de devenir ses sujets. — Esi-il de 
notre int^r^t, se demanderent-ils, de renoncer 
a notre ind^pendance pour que rAllemague de- 
vienne une grande Prusse? Le bon sens popu-. 
laire r^pondit non. Ce n'est pas k dire qu'on se 
r^signdt h jamais au statu quo, que, pour sauver 
la petite patrie, on renon^dt k la grande. Les 
choses ne se passent pas ainsi dans les tdtes 
germaniques; elles repugnent aux options, parce 



ET LES GOUVERNEMENTS. 283 

que tout choix suppose un sacrifice. Nombre 
d'Allemands ressemblent icet eveque qui croyait 
aimer la campagne et qui poss^dait une maison 
de plaisance ou il n'allait jamais. Un de ses 
amis le priant instamment de la lui c6der : — 
Permettez, repartit le pr61at, ne savez-vous pas 
qu'il faut toujours avoir un endroit ou Ton ne 
va point et ou Ton croit qu'on seraitheureux, si 
on y allait? — Tel Souabe serait inconsolable, 
si on parvenait a lui d^montrer qu'il n'y a de 
possible qu'une grande Prusse, que la grande 
Allemagne estunreve. II sait que son programme 
est d'une execution difficile, que ses esperances, 
avantdes'accomplir, essuieront bien dcs contre- 
temps et des lassitudes, que dans Thistoire les 
payements se font rarement aux ech^ances con- 
venues. Que lui importe ? II ne doute pas qu'un 
jour tons les peuples germaniques ne forment 
une vaste communautc^. ou les Souabes seront 
des AUemands sans cesser d'Mre des Souabes. 
Seulement il a r6solu d'attendre des conjonc- 
tures plus favorables, et que le militarisme prus- 
sien soit remplace par des constellations plus 
b^nignes et plus propices. 11 tient a son r^ve, 
maisil n'entend pas en 6tre la dupe. 

Partag^s entredes inter^is contraires, les AUe- 
mands du midi s'en remettent h Tavenir du soin 
de les concilier; cependantil est difficile qu'une 
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ime sollicitie par deux passions tienne la ba- 
lance ^gale entre elles. Dans tons les £ltats du 
Sud s'est forra^ ud parti Dombreux, qui a fait 
r^soliltnient son choLx, et dont le programme 
pent se formuler ainsi : — 11 faut prendre les 
situations telles qu'elles sont ; les recriminations 
et les doleances ne servent de rien. La Prusse, 
constitute et gouvem^e comme elle Test, ne 
nous inspire ni confiance ni sympathie; mais sa 
supr^matie estun fait que nous devons accepter 
ou subir. Unissons-nous des aujourd'bul k la 
Prusse pour deter enfin I'Allemagne de cette 
unit6 politique a laquelle elle aspire. — Ce parti 
d'unitaires quand m^me qui se recrute surtout 
dans la classe commer9ante, dans certaiues cou- 
ches de la bourgeoisie des grandes villes et dans 
les universitfis, se compose d'6l6ments tr^s-divers 
et de gens qui s'entendent, par des motifs diffe- 
rents, h vouioir k peu pr6s la m^me chose. Ceux- 
ci voient avant tout I'^tranger et la n6cessit<^ de 
se fortifier centre lui, de !ui imposerj de le 
d^courager d'avance des entreprises qu'il pour- 
rait former. Ceux-1& subissent rentrainement du 
succ^s, ils ont un goAt naturel pour ce qui est 
fort; ils estiment qu'il y a quelque gloire a rele- 
ver de Berlin, que les puissants communiqueni, 
un peu de leur lustre a ce qu'ils pret^gent. 
D'autressont impatients du provisoire, ils ^prou- 
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vent le besoin de r^gulariser leur position et 
de fixer leurs destinees; convaincus qu'un jour 
la Prusse mettra la main sur eux, ils sont dispo- 
ses k anticiper sur Tavenir, a s'abandonner aux 
evenements pour n'avoir plus a les redouter. — 
Ces timides , disait un grand personnage du 
Midi, sont semblables a un soldat qui se brule- 
rait la cervelle avant la bataille de peur d'y etre 
ta6. — II en estd'autres encore^qui font passer 
avant tout les inter^ts et les facilit6s qu'assure 
aux transactions commerciales Tunit^ de legisla- 
tion; les grandes patries sont favorables aux 
grandes affaires. Dans cette phalange bigarr6e et 
bariolee figurent aussi des hommes d'universite, 
afiranchis par vocation ou par esprit de m6tier 
de tout patriotisme local. Depuis longtemps, il 
n'existe plus de frontieres interieures pour les 
professeurs d'ontre-Rhin. Tribu nomade, ils ont 
rhumeur voyageuse, le pied leger, et TAlle- 
magneleur appartient tout entiere. Ont-ils acquis 
quelque renom, tons les gouvernements les re- 
cherchent a Tenvi, se les disputent, et ces in con- 
stants s'envolent du sud au nord, emportant 
leur chaire sur leur dos. Ces aventures ont quel- 
quefois un air de roman; on a vu s'op6rer des 
rapts de philosophes, des enlevements de physi- 
ciens; il n'y manquait que Techelle de sole. 
Comment s'etonner que Tubingen et Heidelberg 
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soieut des foyers de prussianismeP On y trouve 
reunis des hommes venus de tons les coins de 
TAllemagne, et qui ne sont que des Badois 
ou des Souabes d'occasion. 

Ce qui fait la faiblesse du parti grand-prus- 
sien, c'est qu'il y regne bien des dissidences.On 
est d'accord sur le but, on exprime des vceux et 
des souhaits communs, on a plus de peine a 
s'enlendre sur la conduite i tenir. Les uns disent : 
Commen^ons par nous donner ; coalis^s avec les 
fitats du Nord, nous contraindrons la Prusse a 
compter avec nous. D'autres, plus nombreux, 
leur repondent : — Dieu nous garde d'une lelle 
imprudence I Commen^ons par faire nos condi- 
tions a la Prusse, par lui demander des garantics, 
— k quoi les premiers r6pliquent, non sans 
raison, qu'il est de Tessence de la politique prus- 
sienne de dieter des conditions et de n'en point 
accepter, — que M. de Bismarck croirait acheter 
a trop haut prix Taccession des fitats du Sud, si 
die le condamnait a modifier sa constitution fe- 
d6rale, cette savante machine construite pour 
certaines fins, et dont on ne saurait relacher les 
ressorts sans tout compromettre. D'autres enfin, 
plus indiflE^rents ou plus naifs, estiment qu'il faut 
se donner sans conditions, parce que tout est 
bien, parce que la confederation du Nord est une 
vraie confederation, parce que la Baviere et le 
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Wurtemberg n'auraient rien a desirer, si on leur 
faisait le m6me sort qu'a la Saxe, dont rind6- 
pendance, en depit des mechants propos, ne 
court aucun danger. Ces naifs, a la verity, sont 
rares dans le Midi. Du lac de Constance jus- 
qu'aux bords de Finn, on raconte anx petits 
enfants Thistoire de Waldeck. 

Le parti grand-prussien est tenu en 6chec 
dans le Wurtemberg et la Baviere par une ma- 
jority pen disposee a transiger avec lui, et qui 
est elle-^meme une combinaisoh d'6lements 
divers. On y trouve rassembles et associes des 
conservateurs dont le principal mobile est le 
sentiment dynastique, des patriotes qui tiennent 
a leurs souvenirs et a leurs traditions, des catho- 
liques qui se d6fient beaucoup des avances que 
leur fait Berlin, des constitutionnels qui ne 
croient pas a la constitution prussienne, des 
democrates qui ne sauraient se con tenter des 
libertes berlinoises. Si differentes que soient leurs 
visees, ces hommes ont une passion commune : 
ils desirent la chute deBabylone et le retablisse- 
ment de Jerusalem. 

Depuis 1866,plasieurscirconstancesont accru 
et renforce cette majorite. Le prestige des 
grandes victoires diminue avec le. temps ; on les 
commente, on les explique, on fait sa part a la 
fortune* Les Sudistes sont frappes aussi de ce que 
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les populations annex^es restent hostiles, de ce 
que la Prusse a quel que peine a dig^rer se$ con- 
quotes. Sa resignation dans Taffaire du Luxem- 
bourg leur a fait quelque impression ; sa poli- 
tique, jadis etourdissante d'audace, leur parait 
plus tatonnante, moins sure de son fait. — On 
ne sait plus tres-bien ce que veut la Prusse, 
disait un politique du Sud, et ce qu'elle est 
capable d'oser. — II faut mettre encore en ligne 
de compte la transformation qu'a subie TAutriche, 
la popularity qu'elle a reconquise par son libe- 
ralisme, qui donne lieu a des comparaisons pen 
flatteuses pour Berlin. II ne faut pas oublier non 
plus la sagesse de la diplomatic fran^aise, qui a 
soigneusement 6vit6 de donner aux Allemands 
du Sud des inquietudes et des ombrages dont la 
Prusse eut profits. Assurement la France ne 
saurait renoncer a s'occuper des affaires d'Alle- 
magne : elle n'est point absente de Munich ; mais 
elle n'y gene que ceux qui ont quelque chose a 
lui cacher. Discrete, conciliante, r6serv6e, quoique 
attentive, acceptant loyalement les faits accom- 
plis et leurs inevitables consequences, voyant les 
choses avec cette elevation d'esprit qui n'a garde 
de grossir les details et qui preserve des tracas- 
series, elle ne permet point cependant qu'on 
oublie qu'elle est la, que ce qui se passe I'inte- 
resse, et que, si elle respecte tous les droits, elle 
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lie reconnait a personne celui de la trompcr. La 
revolution pacifique, sinon paisible, qui vient de 
s'accomplir a Paris a contribu6 6galement a 
diminuer ou a dissiper les defiances de TAUe- 
magne a Fendroit de la France. L'Europe est 
convaincue que les institutions parlementaires 
sont une garantie de paix, un pr6servatif contre 
la politique d'aventures, de surprises et de coups 
de main. — H y a quelques mois encore, nous 
6crivait un Allemand, la France semblait vou6e 
a jamais au gouvernement personnel, ce qui 
etait d'autant plus grave qu'il semblait vraiment 
qu'il n'y eut plus personne. II nousparait prouv6 
aujourd'hui qu'il y avail quelqu'un ; mais il ne 
nous fait plus peur. S'il r6ussit dans ce qu'il 
vient d'entreprendre, il n aura plus besoin du 
Rhin, et nous n'aurons plus besoin de la Prusse. 
La r^forme militaire, qui fut pour les fitats du 
Sud Tune des consequences les plus incommodes 
de la paix de Prague , 'est encore un. de leurs 
griefs contre la Prusse, bien qu'elle n'en soit 
qu'indirectement responsable. Tant que subsista 
rancienrie Confederation germanique , les petits 
et moyens Etats, qui vivaient en surete sous le 
double protectorat de la Prusse et de TAutriche, 
avaient pu se permettre de diminuer leur arm^e 
et d'aflFecter aux travaux de la paix les econo- 
mies qu'ils operaientsur les baionnettes. Le plus 

19 
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admirable r^sultat qu'aient jamais produit les 
virements budgdtaires, c'est Munich. Les 6glises, 
les palais, les mus4es, les chefs-d'oeuvre de tout 
genre qui en font une viUe europt^enne, un lieu 
de pelerinage pour les artistes , sont en grande 
partie la creation d'un roi dilettante qui, pour 
fournir a ses nobles plaisirs, taillait et rognait 
dans le budget de la guerre. II lui sera heaucoup 
pardonn^ parce qu'il pref6rait une fresque k une . 
revue. Sadowa et Nikolsbourg imposerent aux 
gouvemements du Sud de nouvelles et pressantes 
D^cessit^s, auxquelles ils ne pouvaient se dispen- 
ser de pourvoir. Livr^s k eux-m^mes, ils devaient 
songer a leur sAret^, se rendre assez forts pour 
6tre pris au s^rieux, pour faire, le cas ^ch^ant, 
respecter de tout le monde la liberty de leurs 
resolutions. Comme ils avaient pr^vu par les 
trait^s d'alliance le cas ou ils s'uniraient k la 
Prusse pour d^fendre rint^grit^ du territoire 
allemand, il ^tait naturel qu'en r6formant leurs 
institutions militaires ils prissent modele sur le 
puissant alli6 qui, un jour peut-^tre, serait ap- 
pel6 a commander leurs troupes. Toutefois ils ne 
pouvaient se dissimuler que I'introduction du 
systeme prussien provoquerait dans les popula- 
tions bien des resistances. Les AUemands du 
Midi savenl tres-bien que le service obligatoire 
et universal n'est une institution lib^rale qu'& la 
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condition que la caserne ne garde pas longtemps 
son monde, et qu'elle ne le reprenne que par in- 
tervalles; ils n'ignorent point la difference qu'il 
y a entre une armee citoyenne et une nation de 
soldatsS Rien de plus contraire que le capora- 
lisme a leurs habitudes et a leurs gouts. Le mai- 
tre d'ecole est en honneur chez eux; mais, s'ils 
ne demandent pas mieux que de se laisser Clever, 
ils souffreut difficilement qu'on lesdresse, qu'on 
les enregimente, qu'on les encadre. 11 leur plait 
d'avoir leurs coudees franches, et ils ne savent 
respecter que ce qu'ils aiment. 

Les gouvernements du Sud ne purent obtenir 
Tacquiescement des chambres a leurs projets de 
reforme militaire qu'a la faveur de transactions, 
de compromis , que Berlin leur reproche seve- 
rement. En Baviere, la dur6e du service fut 
limit^e a six ans. donttrois ans sous les drapeaux 
pour rinfanterie, quatre pour la cavalerie. En- 
core les ecrivains militaires de Prusse accusent- 
ils le gouvernement bavarois d'entendre le ser- 
vice actif autrement qu'on ne le fait a Berlin, ou 
on ne le reduit qu'exceptionnellement par des 
congas ; ils ne lui pardonnent point non plus 
d'avoir conserve ses reglements particuliers 

1 . Un homme d'Etat hanovrien, Rehbefg, ecrivait au com- 
mencement de ce siecle ; « La Prusse n est pas un pays qui 
a une armee, c'est une armSe qui a un pays. » 
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d'exercice et de manceuvres , d'etre rest6 fidele 
a son systeme d'adtninistration militaire , et sur- 
toiit d' avoir sacrifi^ a Tidole du separatisme en 
pr^ferant au fusil prussien une arme de sa fa^on, 
le fusil Werder. a La Baviere, disent-iis, s'est 
. ellement appliquee a conserver a ses troupes un 
caractere particulier, qu'aujourd'hui il n'y a pas 
plus de ressemblance entre Tarm^e bavaroise et 
celle du ISordhund qu' entre les armies prus- 
sienne et fran^aise*. » lis ne peuvent adresser 
ail Wurtemberg le meme reproche ; il n'a point 
fait difficult6 d'adopter le fusil prussien, mais 
il a reduit de trois annees a deux la dur^e du 
service actif, et sa landwehr n'existe encore que 
sur le papier. Quant au grand-duch6 de Baden^ 
la Prusse n'a qu'a se louer de lui ; il a fait tout 
ce qu'on lui demandait, son budget Tatteste, et 
cependant, comme leurs voisins, les Badois ont 
peu de goAt pour les d^penses improductives. 
Ohose curieuse , chaque ann^e les chambres ba- 
doises expriment des voeux en faveur de Tacces- 
sjon du Sud a la Confederation du Nord, et 
chaque annee elles protestent centre les depenses 
militaires exag^rees, etinvitent le gouvernement 
a r^duire de fait le temps de service en multi- 
pliant abondamment les cong6s. On ne se r^ge- 

1. Siiddeutsches Heerwesen und Suddeutsche Politik von 
einem Norddeutschen, Berlin, 1869, p. 23. 
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nere pas en un jour. A Carlsruhe comme ail- 
leurs, le vieil homme sudiste montre le bout de 
Toreille. 

Uamour de I'^conomie, que Mirabeau quali- 
fiait de seconde providence du genre humain, 
une aversion prononcee pour les gros budgets 
militaires, une fa^on un pen bourgeoise, c'est-a- 
dire tres-moderne et tres-seinsee, d'entendre les 
devoirs de I'fitat et le gouvernement des peuples, 
le sentiment que la prosperity d'un pays fait 
plus pour sa vraie gloire que le nombre de ses 
baionnettes, la haine instinctive de toutes les 
g^nes inutiles, voila des traits communs a toutes 
les populations allemandes du Sudj dont les pro- 
pensions et les habitudes politiques different 
beaucoup de celles du Nord. La vie constitution- 
nelle, qui a p6netr6 si tard en Prusse et qui £ 
tant de peine a s'y acclimater qu'on ly traite en- 
core en etrangere, a pris pied depuis un demi - 
siecle dans TAllemagne m6ridionale ; c'est dire 
qu'elle y est deja une coutume, une tradition. 
Heureux les peuples qui ont eu le temps d'ac- 
qu6rir les mceurs et les pr^jug^s de la liberty ! 
Le Wurtemberg, ou l^utorit6 du prince fut pres- 
que toujours temp^ree par le pouvoir des fitats, 
possede une constitution depuis 1819, Baden et 
la Baviere depuis 1818. A Torigine, ces consti- 
tutions laissaient sans doute beaucoup a d^sirer ; 
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elles ^taient un compromis pass^ entre les tra- 
ditions historiques et les id^es nouvelles, systeme 
mixte ou le regime repr^sentatif se trouvait 
concilia lant bien que mal avec le maintien des 
corporations , la separation des classes, les dis- 
tinctions hi^rarchiques et les privileges. Toute- 
fois, si imparfaites qu' elles fussent, ces cl^artes 
ont pris racine dans le sol, et a travers bien des 
crises, des temps d'arr^t, des reactions, elles ont 
porte leurs fruits. R6parant ses d^faites, se re- 
trempant dans ses adversit6s, la liberte grandis— 
sait et se seutait maitresse de Favenir. Depuis 
dix ans surtout, elle a fait de grandes conquetes 
dans les fitals moyens de TAUemagne; Tesprit 
moderne y a renouvel6 des institutions suran— 
n^es, demoli bien des abus, sap6 bien des privi- 
leges, op^re d'importantes r^formes civiles , ad- 
ministratives et politiques. Ce mouvement s'est 
encore accelere depuis 1866. Comme TAutriche, 
les gouvernements du Sud ont pris a tache de se 
faire pardoimer leurs tehees par des concessions 
liberales, et ils ont rendu plus acceptable la 
reorganisation militaire que leur imposaient les 
circonstances en Taccompagnant d'autres refor- 
mes plus populaires. On les prenait pour des 
malades condamnes par leur medecin ; ilsetaient 
bien aises de prouver qu'ils en appelaient. 
Ce n'est pas a dire que le systeme de gouver- 
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nement qui pr6vaut encore dans FAUemagne du 
Sud soit le pur regime parlementaire. Qui dit 
parlementarisme dit trois choses : — une royaute 
toujours pr^te a sacrifier ses preferences et ses 
id^es personnelles aux oscillations de Topinion 
publique dont elle accepte les arrets, — un 
gouvernement pris dans la majority des cham- 
bres et qui en est T expression fidele, — par suite 
un ministere homogene et solidairement respon- 
sable. Le regime parlementaire est au regime 
personnel ce qu'est au dogmatisme en matiere 
de sciences le systeme experimental, qui leur a 
rendu de si grands services. Les peuples libres 
font des experiences, et la royaute s'y pr^te en 
s'appliquant a en conjurer les perils. Si rexp6- 
rience reussit, le ^souverain en profite; si elle 
6choue, il se sert des m^comptes de la nation 
pour la ramener k ses propres id6es. Dans I'Alle- 
magne du Sud, ou le sentiment dynastique u 
conserve je ne saisquoi de patriarcal, la royaute 
ne se croit point obligee aux sacrifices et aux 
abstentions qu'elle s'impose en Angleterre et en 
Belgique. Si constitutionnel qu'y soit le souve- 
rain, il y a en lui du pere de famille, qui se fait 
un devoir, dans les cas graves, de dire haute- 
ment ce qu'il pense, ce qu'il redoute , ce qu'il 
desire, et de donner a ses sujets les avertisse- 
ments et les conseils que lui inspire sa prudence. 
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C'est ainsi qu'on a vu dernierement, lors de la 
discussion des trait^s, le roi de Wurtembei^ 
peser de toute son influence sur les d6put6s pour 
vaincre une opposition qu'il croyait funeste aux 
inWrSls du pays. C'est de plus un principe regu 
dans ces £tats que le choix des mioistres estune 
prerogative de la couronne, ce qui rend Impos- 
sible rhomog^n^ite rigoureuse et la responsabi- 
Ut6 collective des ministeres. Les AUemauds, 
qui ne craignent pas les complications, ne cher- 
cbent pas h simplifier la politique. Ceux du Midi 
ne sauraient admettre le regime personnel, ils 
ne professent point non plus dans sa rigueur la 
doctrine de la souverainet^ du peuple. Le pied 
sur lequel vivent chez eux les princes et les 
parlements est un respect r^ciproque, qui les 
emp^che d'entreprendre les uns sur les autres 
et r^sout par des compromis les difficult^s qui 
peuvent surgir : systeme bien different de celui 
qu'on voit dans un pays oH le gouvernement 
porte des AiQs h ses cbambres, parce que dans 
ce pays il n'y a de vraiment solide que I'ad- 
ministration et l'arm6e, et que les libert^s 
octroy^es n'y ont encore qu'une existence 
pr^caire et toute de tolerance. « L'ame de la 
Prusse, a dit r^cemment un PrussieUj est la 
royaute, et cette royaute est essentiellement mi- 
litaire et feodale. Les ^vt^uemcnts de 1866 ont 
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prouv6 qu^il n'y avait de populaire chez nous 
que le roi et rarmee*. » Un seul fait suffit sou- 
vent pour d^finir des situations. Le roi Louis de 
Baviere annongait dernierement a ses chambres 
que son gouvernement leur presenterait un pro- 
jet de ioi sur la reorganisation de la garde na- 
tionale, c< afin d'assurer pour Tavenir les services 
meritoires que la bourgeoisie bavaroise a su 
rendre avec un d^vouement digne de gratitude 
au maintien de la paix et de Tordre public. » 
Une garde nationale en Prusse I Se trouverait-il 
un Prussien pour la prendre au s^rieux? 

Le temperament politique des AUemands du 
Midi offre un remarquable melange de feaut6 
dynastique et de franchise democratique. La d^- 
mocratie est une puissance dans des contrees 
naturellement riches, ou lapropriete estdivis^e, 
ou la fortune est plus ^galement r6partie que 
dans le nord, oii regnent Tesprit communal et le 
genie de I'association. Dans le systeme mixte, 
auquel sont soumis aujourd'hui les fitats du sud, 
les droits tres-effectifs des parlements sont res- 
treints par les prerogatives de la couronne ; mais 
d'autre part ces prerogatives ont pour contre-* 



I. Deutschland urn Neujahr 1870, vom Verfasser der 
Rundschauen. Berlin 1870. L'auteur de'cette brochure, qui a 
fait grand bruit .^ Berlin, est Tun des chefs du vieux parti 
prussien, M. de Gerlach. 
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poids une opinion publique tres-vigilante, dont 
le pouvoir a pour garanties des Elections libres 
et une presse libre. Que si cette presse a des 
griefs a faire valoir, elle exprime ses plaintes, 
ses m^conteotements, dans un langage souvent 
acerbe, dpre, vehement, parfois grossier, car, s'il 
est vrai, comme on Fa dit, que Texag^ration est 
le tort commun des partis sous le regime repr6- 
sentatif; cela s'applique surtout aux pays a ten- 
dances d^mocratiques. Fortement organises, les 
partis qui divisent le duch6 de Baden, la Baviere 
et le Wurtemberg n'agissent pas seulement par 
la presse ; TAngleterre et la Suisse n'ont rien a 
leur apprendre sur I'usage qu'on pent faire du 
droit d'association et de reunion. Dans les cas 
graves, quand une grosse question est pendante, 
par voie de meetings^ de petitions, d'adresses, ils 
organisent dans les villes et dans les campagnes 
une agitation avec laquelle les gouvernements 
doivent compter. Si les parlementaires purs peu- 
vent trouver a redire aux institutions de TAUe- 
magne du Sud, ils ne sauraient nier qu'elle ne 
soil un pays de forte vie politique, cequi n'^tonne 
pas ceux qui savent qu'elle est un pays de forte 
vie commuiiale. Partout ou la commune est libre, 
le peuple acquiert a la foisThabitude et la faculty 
de faire lui-meme ses affaires. 

Quelque vigueur de temperament que d6ploient 
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les partis politiques du sud, ils sont trop nom- 
breux et trop diviseS'pourposs^der toute la puis- 
sance d'action a laquelle ils pretendent. Tres-forts 
pour empecher ce qu'ils ne veulent pas, s'agit-il 
de vouloir, ils se partagent, se decomposent, 
s'affaiblissfent par leurs discordes intestines. Hen 
faut chercher la raison dans la nature de I'esprit 
all em and, qui unit au gout des abstractions I'es- 
prit de detail et se resout difficilement a sacri- 
fier les accessoires a Tessentiel. Ajoutez Texces- 
sive complication des problemes depuis 1 866 et 
la difficult^ de s'entendre a la fois sur la ques- 
tion ajlemande et sur les questions interi cures. 
Tel progressiste national se joint aux d^mocrates 
pour demander certaines reformes civiles, so- 
ciales ou politiques ; mais il desire I'accession au 
Nordbundj et cette accession fait horreur a 
ceux-ci, qui s'accordent avec les conservateurs 
pour reclamer ^nergiquement le maintien du 
statu quo. C'est ainsi que dans les fitats du Sud 
il est ^galement difficile de trouver un parti oii 
Ton s'entende sur tout et deux partis qui nes'en- 
tendent pas entre eux sur quelque chose. Les 
couleurs n'existentpasdansla nature : elle n'offre 
au regard que des nuances qui se lient les unes 
aux autres par une d(5gradation insensible. Tel 
est a pen pres T^tat des esprits dansrAUemagne 
du Sud, ce qui, joint aux prerogatives de la 
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coiironne, y rend malais^e rintroduction dupur 
regime parlementaire. Peut-on demander que 
la majority du parlement gouverne, lorsque le 
plus souvent ce parlement n'a point de majority, 
ou que cette majority n'a point de programme 
commun, qu'unanime aujourd'hui sur une ques- 
tion, se divisant demain sur une autre, elle de- 
route les calculs par Tinfinie vari^te de ses grou- 
pements? C'est affaire au gouvemement de con- 
stituer de son mieux dans ces chambres flottan- 
tes un tiers parti, eine Mittelparteij centre droit 
ou centre gauche, qui se preoccupe d'assurer 
par une politique d'accommodement la bonne 
marche des affaires. Cette minorite ministerielle 
prend sur les fractions mod6rees des partis ex- 
tremes I'ascendant qu'exerce to uj ours le bon 
sens, et, grace a son appui, le ministere leur fait 
agr6er des transactions qui satisfont la majorite 
du pays. 

Bans de telles conditions, les partis sont im- 
puissants a gouverner ; mais les gouvernements 
doivent compter serieusement avec eux, sous 
peine de voir se former de fortes et dangereuses 
coalitions qui les renverseraient. Ces coalitions, 
qui jouent un grand role dans le mecanisme con- 
stitutionnel des fitats du Sud, ont plus d'une fois 
d^concerte les projets de la Prusse et de ses par- 
tisans. Que la question d'independance vienne a 




1 
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se poser, on voit d6mocrates et catholiques se 
former en phalange serr6e pour faire face a 
Tennemi commun. Le p6irti prussien n'a rien n6- 
glig6 pour rompre cette redoutable alliance, il a 
us6 de toutes les armes que pouvaient lui fournir 
les ev6nements. An printemps de 1 869, dans son 
grand meeting de Worms, il poussa un cri de 
guerre contre le concile, s'en servant comme 
d'un 6pouvantail pour effrayer les lib^raux et les 
protestants du Sud et les jeter dans les bras de 
la Prusse. On esp^rait, par cette manoeuvre, r6- 
veiller les passions religieuses dans le Sud ; on se 
ftattait qu'en 6voquant devant les populations le 
fantome de Tultramontanisme, on leur ferait faire 
de salutaires reflexions , et que le despotisme 
spirituel de Rome se chargerait de les r6conci- 
lier avec la dictature militaire de Berlin. Get es- 
poir a 6te d^gu. Les AUemands du Midi ont de 
bonnes raisons pour n' avoir pas trop peur de 
Tultramontanisme ; bien qu'il s^agite chez eux 
comme partout, ils le savent impuissant. Qu'est- 
ce que le catholicisme j^suitique? Une concep- 
tion grossiere de la religion, les croyances con- 
verties en moyens de gouvernement, une de- 
votion machinale ou mecanique, de laquelle 
les habiles font jouer k leur gr6 les ressorts. 
Les AUemands sont proteges contre le j6sui- 
tisme par des defenses naturelles. Ils sont la 
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race religieuse par excellence, et on leur per— 
suadera difficilement qu'on pent avoir une re- 
ligion sans y mettre un pen de sol, un peu de 
son &me, un peu de cecoeur pensant auquel ils 
ont donni le nom de Gemiith. Leurs croyances 
leur sont cheres, parce qu'elles les aident a vivre ; 
elles ne sont pas k la merei d'une buUe ou d'un 
rescrit. Qu'est-ce que Luther, ce grand Alle- 
mand ? Le tribun de la conscience ; la sienne lui 
semblait valoir un monde, et la proclamant in- 
violable, il mettait Rome et Tempereur au defi 
de la lui prendre. Au surplus, rAUemagne est un 
pays de forte culture scientifique. Les jesuites ne 
seront les mailres et les directeurs du clerge al- 
lemand que lorsqu'ils auront d^truit les univer— 
sit^s et les facult6s th^ologiques d'oA sont sortis 
les Wessenberg, les Moehler, les Bollinger, les 
les Hefele, les Haneberg, ces doctes et v^nera- 
bles representants du catholicisme liberal. 

L'attitude qu^a prise au concile rimmense majo- 
jorite des pr^lals allemands prouve assez que les 
d^mocrates avaient bien ]ug6 de la situation, et 
qu'ils ont bien fait de ne pas trop s'^mouvoir du 
meeting de Worms. Que si ~les nationaux leur 
font un crime de se coaliser avec Rome, ils r6- 
pondront qu'une coalition est immorale quand 
deux partis font campagne ensemble pour ren- 
verser un gouvernement qu'ils ne sauriaient rem- 
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placer sans que Tun des deux regrette ce qu'il a 
contribu6 a d^truire : dans de telles alliances, il 
y a toujours un trompeur et une dupe ; mais qu^ 
a-t-il de reprehensible dans une ligue formee 
pour conserver cequi est, chacundes deux partis 
lepr^ferant a Tinconnuredoutable qu'on lui jpro- 
pose? Lors des elections au parlement douanier, 
catholiques, ministerieis et democrates wurtem- 
bourgeois pouvaient signer tous, sans sacrifier au- 
cun de leurs principes, ce commun manifeste : 
(c Taccession au Nordbund signifie uu surcroit 
de depenses annuelles de 6 millions de gulden, 
un an de service de plus, nos droits constitution- 
nels compromis, la liberty de la parole et de la 
presse mise en p^ril, notre prosperity et notre 
bonheur menaces par les charges toujours crois- 
santes qu'impose au peuple un gouvernement 
militaire, lequel demande des soldats et encore 
des soldats, de I'argent et toujours de Targent.w 



Ill 



Ce qui ajonte aux difBciilt^s de la question al- 
lemande, c'est que lesdeux royaumes etlesdeux 
grands-duellos dont se compose TAUemagne du 
Midi sont bien lies entre eux par des relations 
d'amiti6 et de bon voisinage, par des traditions, 
par des intOr^ts semblables, mais que cependant 
ils different trop les uns des autres pour pouvoir 
s'associer et faire corps. lis se ressemblent tous 
en ceci, que chacun d'eux ressemble fort peu a la 
Prusse, et que le regime prussien, transporte 
chez eux, choquerait leurs habitudes et leurs 
idOes, Toutefois, si le voyage est long de Berlin 
a Munich, on voyage aussi en se transportant de 
Munich k Stuttgart, et le Wurtemberg reserve 
bien des Otonnements a celui qui penserait y re- 
trouver les moeurs et le tour d'espril bavarois. Si 
Ton vent juger impartialement la politique qu'ont 
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suivie les fitats du sud depuis 1866, il faut se 
rendre compte du caractere particulier des peu- 
ples et de la nature des difficult6s qu'avait a sur- 
monter chacun de leurs gouvernements. 

II serait permis^ dans cette revue, de ne citer 
Hesse-Darmstadt que pour memoire k cause de 
la situation toute sp6ciale que lui ont faite les 
trait^s en incorporant dans la confederation du 
nord la partie du grand-duche situ6e sur la rive 
droite du Mein, c'est-a-dire la province de la 
Hesse superieure et les communes de Kastel et 
de Koslheim, soit une population de 250000 
ames sur 800000. La province de Starkenbourg, 
dont Darmstadt est le chef-lieu, et la Hesse rli6- 
nane gardaient leur ind^pendance, mais ecorn^e, 
amoindrie et compromise par des conventions 
que le vainqueur avait dictees. L'administration 
des postes et des tel^graphes du grand-duche a 
passe aux mains de la Prusse, et ses troupes font 
partie in legrante de Tarm^e f^d^rale. Organisees 
a la prussienne, elles sont, en temps de paix 
comme en temps de guerre, sous le commande- 
ment du roi de Prusse, avec cette seule restric- 
tion, que la nomination des g6n6raux, hormis 
celle du commandant divisionnaire, n'a pas be- 
soin d'etre sanctionnee par lui, et qu'en temps 
de paix il renonce a Texercice de sa juridiction 
militaire. Ajoutons que le grand-duche a du cd- 

20 
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der Mayenceala Prusse; Don-seulement elle y 
tient seule garnison, elle s'est subrogee a tous les 
droits qu'exer^ait la confederation germanique a 
regard du gouverneraent territorial. Ce modus 
Vivendi n'a pas un caractere strictement juridi- 
que ; mais la Prusse a la possession de fait, et Ton 
ne voit pas trop qui pourrait la lui contester. La 
Hesse se trouve ainsi enlac^e de toutes parts dans 
un r^seau qui gene singulierement la liberty de 
ses mouvements, une partie de son territoire re- 
levant de la confederation du nord, le reste ne 
is'appartenant qu'i moitie : situation difficile et 
perilleuse, qui semblait faite pour ne devoir du- 
rer et qui dure encore, grace surtout a la patiente 
tenacite de Thabile president du ministere hes— 
sois, le baron Dalwigk, dont les resistances ont 
plus d'une fois mecontente Berlin. On le lui a fait 
sentir. Le 24 novembre 1867, le chancelier fe- 
deral lui adressait une note amere et seche pour 
le blamer de s'etre laisse inviter par la France a 
une conference europeenne sur la question ro- 
maine. Au mois d'avril 1868, M. de Bismarck 
frappa un second coup; il se plaignait que le 
grand-duche procedat trop lentement a la reor- 
ganisation de son armee et a Texecution des 
traites. II s'en prit au general divisionnaire, le 
prince Louis, qui rejeta la faute sur le minislre 
de la guerre, Le cabinet de Berlin mena^ait, si 
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on ne lui donnait satisfaction, de transporter a 
Cassel les troupes de la Hesse superieure et dc 
remplacer le prince par un general de division 
prussien. Le prince donna sa demission. Cette 
pression, habilement concertee, ne manqua point 
son effet : la Hesse dut faire son peccavi, et le 
21 avril des officiers prussiens arrival ent a Darm- 
stadt pour y prendre en main Tadministration 
militaire. Le ministre de la guerre avait regu 
son coug6, mais M. Dalwigk est toujours la. 

Le genie frangais est rectilighe de sa nature, 
et les situations fausses lui sont insupportables ; 
il est pret a tons les sacrifices pour en sortir, 
L'esprit allemand en prend mieux son parti, il 
en fait le tour, il en examine les bons c6t6s, et 
cherche a s'y 6tablir le plus commodement pos- 
sible. A son obslination naturelle, qui le rend 
capable de longues resistances, il joint le talent 
de la procedure, et alors meme qu'il a perdu le 
principal, il multiplie les incidents ; il plaidera 
jusqu'a ce qu'il ne lui reste plus rien a perdre. 
L'liistoired'AUemagne en offre une foule d'exem- 
ples, grands et petits, et ce qui se passe a Darm- 
stadt en est un. II semblait que la population 
hessoise ne pourrait supporter longtemps de se 
voir partagee par le Mein en 250000 Allemands 
du nord et en 600000 AUemards du sud. La 
destin6e des premiers paraissant irrevocable, on 
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pouvait croire que les seconds ne tarderaient pas 
a les rejoindre et A se fondi'e avec eiix dans la 
confederation du nord. Peut-Stre Tesperait-on a 

Berlin. C'e6t ele line premiere entorse donnee au 
traite de Prague, et un tel exemple aurait pu de- 
Tcnir contagieux. Quand la convention militaire 
fut presentee au parlement hessois, lesnatiouaus 
et quelques conservateurs delasecondechambre 
36 r6unirent pour demauder I'accession. Us fai- 
saieut valoir des raisons de convenance, d'utilite, 
de n^cessite politique, de patriotisme allemand, 
et repr^sentaient qu'au surplus le principal etait 
fait, qu'il ne valait guere la peine de se debattre 
pour consei-ver un semblant d'independance. 
M. Dalwigk repoussa energiqueraent cettc mo- 
tion ; il s'efforQa de demontrer que les inconve- 
nients de la situation u'etaient pas aussi grands 
qu'on se plaisait a le dire; il allegua aussi Ic 
traite de Prague, et que I'Autriche, consulteo 
par lui, avait declare qu'elle prenait au serieux 
I'article 4 et la frontiere du Mein. En depit de 
son eloquente plaidoirie, la proposition futvotee 
par 32 voix contre 15; mais le gouvernemeot 
avait pour lui la chambre haute, qui la rejeta 
lout d'une voix, apres uue discussion vive ou la 
politique prussienne fat traitee sans menage- 
nient. L'uu des orateurs d^clara que, si jamais 
il ctait forc^ de voter pour Taccessioi), il atten- 
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drait qu'un jour plus lieureux vint a luire pour 
rAllemagne, et qu'il voterait alors desdeux mains 
la dissolution du Nordbund. La meme proposi- 
tion a 6t6 remise r^cemment sur le tapis sans 
plus de succes, et jusqu'a ce jourle grand-duche 
a maintenu obstin6ment le statu quo. Les Hes- 
sois n'ont pas encore rempli la mission que leur 
assignait Berlin, ils ne se sontpas faits « lespion- 
niers de Tunite. » Les nationaux prussiens s'en 
prennent a M. Dalwigk, a son savoir-faire, a ce 
qu'ils appellent ses intrigues; en verite ne se 
sont-ils pas appliques a lui rendre sa tache plus 
facile ? 

La Baviere, qui traverse en ce moment une 
crise parlementaire et ministerielle dont TEurope 
s'occupe, est, par Tetendue de son territoire, le 
plus important des fitats du sud. II y a des pays 
qui sont en quelque sorte embarrasses de leur 
taille. Trop grands pour accepter des d^pendan- 
ces humiliantes et une existence de satellite, pas 
assez pour dominer les evdnements, ils courent 
le risque d'avoir des pretentions qui excedent 
leurs forces; essuient-ils des catastrophes, se 
voient-ils condamn6s aux abaissements et aux 
soumissions, ils ne s'accommodent pas longtemps 
de leur dech^ance, une sourde inquietude les 
pousse a recouvrer leur rang par de nouvelles 
entreprises. L'histoire des derniers siecles nous 
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montre la Baviere tant6t enlrainee par des pas- 
sions religieuses dans Torbite de TAutriche et 
gravitant aulour d'elle, tant6t sentant le peril de 
cette alliance et s'appuyant sur la Prusse pour 
r^sister aux mena^antes eonvoitises des Habs- 
bourg, tant6t liant a deux reprises partie avec la 
France, dont Tamitie lui fut utile, mais risqua 
de lui devenir falale, ou bienenfin visantajouer, 
dans le sein de la confederation germanique, un 
role proportionne k son importance, s'effor9ant de 
grouper autour d'elle les fitats secondaires de 
r Allemagne et caressant des reves de triade que 
les evenements ont jusqu'ici condamnes. Dans les 
diverses peripeties de cette politique oscillante, 
qui essayait de tout, la Baviere a connu les ex- 
tr(5mites des choses humaines. Maximilien-Eoi- 
manuel, pour avoir epouse la cause de la France 
dans la guerre de succession, fut, apres la ba- 
taille dHochstett, mis au ban de Tempire et ne 
rentradans ses droits qu'apres la paix de Baden. 
Son successeur, le fameux Charles VII, conquit 
TAutriche et ceignit la couronne imp^riale ; mais, 
par un revers de fortune, il perdit du meme coup 
et Tempire et la Baviere. La paix de Fussen la 
rendit a son fils. Plus tard, quand Maximilien- 
Joseph fut mort sans enfants et que le chef de la 
branche cadette de la maison palatine, Charles- 
Theodore, fut appele a recueillir son heritage. 
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TAutriche 6tendit de nouveau la main sur cetle 
proie, et ce fut riritervenlion prussienne qui 
sauva la Baviere. L'alliance frangaise devait, au 
commencement de ce siecle, Teriger en royaume; 
cet honneur Teut perdue, si elle n'eut sacrifie a 
la fortune et achete par un brusque retour Tin- 
dulgence des vainqueurs de Leipzig. C'est ainsi 
qu'on a vu la Baviere guettant d'un ceil in quiet 
les occasions, cherchant a tatons sa destinee sur 
tons les chemins de TEurope, et tour a tour 
croyant la tenir, ou reduite a disputer son exis- 
tence, cc Certaines gens, a dit un homme d'fitat, 
s'imaginent que la Baviere ne repr^sente rien. 
Elle a 6cliappe a tant de chances de destruction, 
elle existe depuis si longtemps, qu'il faut qu'il y 
ait de bonnes raisons pour cela. » 

Ce n'est pas seulement dans ses relations avec 
r^tranger que la Baviere a des choix a faire et 
que ces choix I'embarrassent. Sa situation inte- 
rieure presente des difficultes qui ne peuvent 
Mre surmontees que par un gouvernement ha- 
bile, dont la main soit a la fois ferme et 16gere. 
Pays essentiellement agricole et catholique, la 
Baviere, avec le temps, est devenue autre chose 
encore ; elle se compose aujourd'hui d'elements 
distribu6s a doses in6gales dans les diverses par- 
ties de son territoire et r6fractaires les uns aux 
autres. Ses villes industrieuses et commer^antes 
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renfermcnt une boiipgeoisie riche, 6clair^e, ou- 
verte ji toutes les id^es modernes; elle a trois 
uDiversit^s, — et daas le nombre Tune des plus 
prosperes el des plus fr^quent^es de 1' Allemagne : 
un quart de ses 5 millioDs d'habitants professe 
la religion protestante, r^pandue surtoutenFran- 
conie et dans le Palatinal. Le parti bourgeois, 
jaloux d'assurer a la Baviere loutes les institu- 
tions et les garanties liberates, forme des groupes 
^pars au milieu d'une vaste population agricole, 
qui se d6robe h son influence et dont les intereLs 
sont absolument opposes aux siens. Pour mesu— 
rer la distance qu'il y a des idees de cette classe 
moyenne a celles de ce peuple des canipagnes, 
il suffit de parcourir un num^ro de la Gazette 
d'y^ugsbourg, qui, k travers les vicissitudes de 
sa politique, est demeur^e I'uu des organes les 
plus ^clair6s de I'esprit moderne en toutes choses, 
el de lire ensuite I'un de ces petits carr6s de 
papier qui s'iinpriment k Munich et dans lesquels 
un bon sens gausseur ou des pr^jug^s surann<^s 
s'adressent, dans le langage qu'il pent compren- 
dre, h un public de villageois. Un peu lourd de 
lenip^rament, rude d'^corce el de manieres, tout 
juste assez iustruit pour m^ler uu peu de raisonne- 
ment a ses preventions et a ses instincts, organist; 
en associations puissantes qui couvrent tout le pays 
de leur r^seaii, vivtint sur une terre grasse el 
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fertile qui recompense abondamment Jes sueurs 
de rhomme, et dans un pays ou il y a du bon- 
heur, le paysan bavarois est tres-attache a ses 
habitudes, a ses souvenirs; il est conservateur 
avec passion. Uesprit moderne Tinquiete, le 
trouble, parce qu'il se pr6sente a lui sous les 
traits de la bureaucratie et que les bureaux sont 
ses plus grands ennemis. La liberie, telle qu'il 
Tenlend, est celle qui le soustrait autant que pos- 
sible au controle et aux tracasseries de cet ^tre 
invisible qu'on nomme TEtat, lequel n'entre 
guere en conversation avec lui que pour lui de- 
mander de I'argent, lui intimer des ordres ou 
lui signifier des defenses. 11 n'ob6it volontiers qu'a 
certaines autorites qu'il pent aimer, parce qu'elles 
ont un visage, ou parce qu'il sait nettement a 
quoi elles servent : son roi, sa commune, son 
cur6. Voila, dans sa pensee, les rouages qui font 
aller le monde. Les lois et les fonctionnaires 
sont des inventions bourgeoises ; quand ses me- 
neurs veulent lui echauffer la tete, ils lui repre- 
sentent que le gouvernement dont il se plaint, 
qui lui augmente chaque annee sa cote, est un 
gouvernement de bourgeois. Ce mot dit tout ; il 
n'en demande pas davanlage, il sait ce qu'il doit 
faire et comment il doit voter. 

La Baviere est Tun des pays ou le clerge a 
conserve le plus longtemps ses privileges et son 
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omnipotence. Livr^e aux j^suites, lorsque le 
josephisme vint Sregner en Autriche, elle se gara 
de cetie contagion, sa foi demeura vierge et in- 
corruptible. Ce fut I'electeur-roi Maximilien— 
Joseph qui, le premier, revendiqua les droits dc 
la soci(5t6 civile. En 1817 el 1818, la Baviere 
re^ut tout k la fois une constitution et un con- 
cordat, line lutte sourde s'engagea entre les deux 
puissances, lutte m^lee d'alternatives diverses. 
Tantot rfitat conc<5dail trop, tantot il faisait pre- 
valoir avee ses int^r^ts ceux de la science, de la 
tolerance etdela civilisation. Depuis dix ans sur- 
tout, il a fait des pas d^cisifs; il lui serait diffi- 
cile de retourner en arriere. Quand le clerg6 ne 
peut plus disposer de I'Etat, qii'il u'a plus le gou- 
vernement a sa devotion, il se fait peuple. C'est 
a quoi il a r^ussi en Baviere plus encore qu'ail- 
leurs. S'appuyant sur le paysan, ^pousant ses 
passions, lui parlant sa langue, qu'il savait de 
naissance , il s'est fait le repr^sentant de ses 
instincts a la fois conservateurs et d^mocratiques, 
de son aversion pour le regime bourgeois. Sans 
laisser dormir dans leur fourreau les vieilles 
armes eccl^siasliques, il s'en est forg^ de nou- 
velles ; il a us^ avec habilete de tous les uioyeus 
d' agitation inventus pai- la d^mocratie, lapresse, 
les assemblies, les associations. Le clerg^ bava- 
rois constitue aujourd'hui une sorte de tribunal 
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en soutane, pass6 maitre dans Teloquence popu- 
laire, et agissant en m^me temps par le confes- 
sionnal et par le journal. Les 6venements de 
1 860 I'ont servi a merveille. U a su exploiter 
Tattachement du pays a son ind^pendance, les 
antipathies que le nom prussien inspire au pa- 
triotisme bavarois, les defiances du peuple des 
campagnes, son humeur soupgonneuse, qui d6- 
couvre partout des machinations et des trames. 
S'emparant de ces inquietudes, les fomentant et 
les envenimant, incriminant les intentions, de- 
nongant avec acrimonie et les actes du pouvoir 
et les arriere-pensees qu'il lui imputait, — de 
tons ces griefs, les uns plus ou moins fondes, 
les autres chimeriques, il a compost un volumi- 
neux dossier ou il puise a pleines mains dans les 
jours d'61ections. II est done pour quelque chose 
dans Torganisation de ce parti patriate qui pos- 
sede aujourd'hui la majorite dans les chambres, 
et qu'on d6signe a tort en France et ailleurs sous 
le nom Ae parti ultramontain. Les conserva- 
teurs ou patriotes bavarois, qui ont a leur tete 
des hommes dclaires et de grande valeur, sont 
moins un parti qu'une coalition, et cette coalition 
se recrute dans toutes les classes. A cote des 
champions du Syllabus et de la curie, on y 
trouve des hommes de gouvernement, des ca- 
tholiques liberaux, presque tons les orthodoxes 
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protestants. L'inWrM commun est la conserva- 
tion de la Baviere; mais les uns estiment qu'il 
est des progres et des changements couciliables 
avec cette conservation ; d'aulres, incapables de 
ces distinctions, s'attachent a tout couserver, 
craignant que la muraille ne s'^croule, si on en 
ddtache une pierre ; d'autres encore s'occupent 
moins de sauver la patrie que de faire leurs pro- 
pres affaires, et, avidcs du pouvoir, ils coinpteut 
que les patriotes voudrout bien leur tenirl'^chelle. 
L'ind^pendance nationale est le mot d'ordrc com- 
mun du parti; mais ce qui pour la plupart est lo 
but, pour quelques-uns n'est qu'un moyen, et lo 
paysan est leur instrument'.. 



1. U cet perrois de douter que la majorite des paysans 
bavarois soient ultramontainH. En tout cas, les derinitious 
theologiques sont le raoindre de leurs soucis; ils o'entrent 
pas dans le detail, ils voient les choses en gros. Dans la 
stance du 3 fevrier 1870 de la chambre des deputes de Ba- 
viere, I'un des representanta de la droite, M. de HafenbradE, 
a declar^ qu'il etait faux que les associations de paysans oii 
Bauemvereme fussent au service de Rome et des jesuites, 
que leur mot d'ordre etait: Dieu, le roi et la patrie, "Dites 
aux paysans, s'est-il eerie, que la Baviere doit devenir une 
province romaine, et vous verrez coinme ila feroct volte-face. » 
Repondant ensuite k ceux qui lui reprochaient d'etre allv 
pendant la periode electorale k la chasse du paysan, auf de.i 
Bauemfang : « Nos paysans ne sont pas si faciles a attraper 
que vous croyez, ajouta I'honorable depute. Essayez de cettri 
cbasse, il est probable que vous en reviendrez bredouille. L:i 
grosse affaire pour le paysan, avant de se laisser prendre, 
c'est de savoir qui est le chasseur. " 
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Si on en jugeait par sa lourdeiir apparente, 

par son indolence habituelle, on pourrait croire 

que la grande occupation du Bavarois estd'exis- 

ter et de se sentir exister. Pourquoi ne jouirait-il 

pas de'la vie? 11 n'a pas a se plaindre de son lot 

dans ce raonde. Toutefois sous ce flegme convent 

des passions mal endormies et de veritables fou- 

gues politiques. U y a dans le Bavarois le plus 

placide un 6lecteur primaire qui a la t^te pres 

du bonnet, et ses longues tranquillites sent in- 

terrompues par des fievres 61ectorales a tout 

consumer. Heureusement il n'y a pas d'inquie- 

tude a avoir pour la maison ; elle est batie a chaux 

et a sable. Au demeurant, dans les pays lib res, 

les agitations de la vie publique ne sont pas un 

mal; elles sont tout au plus Tun des inconv^- 

nients necessaires de la liberte. Ceux qui les 

maudissent ou qui les redoutent doivent se clier- 

cher un maitre et le charger de vouloir pour eux. 

11 n'est pour la Baviere qu'un danger serieux ; 

ses hommes d'fitat doivent veiller a ce que la 

lutte des partis ne d^g^nere pas en une lutte de 

classes, et la question politique en une question 

sociale. La bourgeoisie bavaroise est trop nom- 

breuse, trop influente, et ses idees sont trop d'ac- 

cord avec celles du siecle pour qu'elle ne les 

impose pas a son gouvernement ; mais il doit 

tenir grand compte des instincts et des pr6ven- 
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touchant la liberty d'iadiistrie, le mariage^ les 
associations, la r^forme judiciaire, sont des lois 
de progres, destinees les unes a garantir les 
droits de Tfitat, les autres a supprimer de vieilles 
institutions et de vieiix reglements qui ne re- 
pondent plus aux besoins d'activite et de libre 
expansion des soci6t6s modernes*. 

Le seul reproche qu'on puisse adresser a la 
politique honnete et ^clairee du ministere ba— 
varois, e'est qu'il a donn6 prise a ses adversaires 
par des imprudences, des precipitations, par im 
certain luxe de mouvements et de demarches 
propres a exciter des inquietudes. II n'a rien fait 
de mauvais, mais il a trop fait, et pour un gou- 
vernement toute action superfine est une faute. 
II s'est attire un echec en proposant une loi sco- 
laire qui d^robait I'ecole a la surveillance du 
clerge, et qui, excellente en soi, devan^ait les 
temps, choquait bien des catholiques mod^res, 

1. On peut s'etonner gue le ministere bavarois n'ait pas 
propose une loi de reforme electorale. La Baviere elit sa 
chambre des deputes par un systeme d'election a deux degres ; 
d'autre part, elle nomme par le suffrage universel ses depu- 
tes au parlement douanier. Une telle anomalie semble ne 
pouvoir durer; mais Tepreuve qui a ete faite en 1868 du suf- 
frage universel a demontre qu'il etait une arme puissante 
entre les mains du parti patriote. Le systeme bourgeois par 
excellence, celui qui garantit le mieux Tinfluence des classes 
moyennes, est 1 election directe avec un cens. Ge n'etait pas 
une chose k proposer, le pays n'en voudrait pas. CeLte grave 
difficulte reclame sa solution. 
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et avait peut-etre ce defaut supreme d'etre im- 

praticable. Poursuivant au dedans une politique 

vraiment liberate, it s'est trop pr6occup6 de pe- 

tits incidents qu'il aurait du ignorer; it a trop 

prodigue les circulaires, les adresses, les aver- 

tissements au pays. II a eu le tort que le Christ 

reprochait a Marthe , il s'est occupe et inquiet^ 

de trop de choses. Dans sa politique exterieure, 

il a commis la faute de ne pas s'en tenir a ce qui 

etait net, precis et pratique. II a complique son 

programme de regrets et d'aspirations dont il 

etait inutile d'entretenir les chambres, puisqu'on 

n'avait rien a leur proposer. On leur a trop 

souvent r^pete que Tisolement compromettait 

I'existence du pays, qu'on avait hate de trouver 

un moyen de renouer le lien federal de TAlle- 

magne et de sortir du provisoire alarmant ou 

Ton vivait. II faut savoir subir le provisoire et 

attendre les occasions ; ce n'est pas en en parlant 

qu'on les fait nattre. Le prince Hohenlohe a un 

id6al, lequel assurement est tres-avouable. II a 

la fibre allemande, il est tres-attache a Tunite 

nationale, et il serait etrange qu'on lui en fit un 

crime. II deplore la politique d'annexion qui a 

bris6 le faisceau de la famille allemande, et, s'il 

ne tenait qu'a lui, la Prusse aurait deja restitue 

ses conqueles, et s'en dedommagerait par I'he- 

gemonie de I'Allemagne. D'un autre cote, il s'in- 

21 
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quiete de sentir derriere lui une Autriche deta— 
chee des int^rets germaniques , et qui, en toute 
question qui se presenters, ne prendra conseil 
que de sa propre surety. Nc pouvant supprimer 
les traites de Prague, ni defaire ce qu'a fait la 
Prusse, le programme d'avenir qu'il caresse, qa'il 
a souvent expos6 dans un noble laugage, pent se 
r^sumer ainsi : — union federative entre les 
filats du sud, entente cordiale entre ces fitats et 
la Confederation du nord et reglement commiin 
des aflFaires communes, reconciliation et alliance 
de la Prusse et de TAutriche. — Mais aujour- 
d'hui encore ce programme n'est qu'un reve, et, 
en y revenant si souvent, on courait le risque 
d'alarmer inulilement le pays, de lui faire croire 
que ces plans d'avenir etaient deja en voie d'exe- 
cution, qu'outre les traites militaires et doua- 
niers, on en avait fait un autre auquel on cher— 
chait a le preparer : soupQons injustes qu'une 
declaration royale vieut de condamner, mais que 
les animosites et les jalousies ont su exploiter. 
Que reprochent ses ennemis au prince Hohen- 
lohe? Non des actes, mais des arriere-pensees et 
des intentions, ou, pour parler bav.arois, seia 
tendenzioses Schaffen und Handhaben, Or il 
ne sert de rien k un gouvernement d'avoir des 
tendances ; elles le comproniettent en pure perte. 
L'esperance du prince Hohenlohe etait que le 
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parti sur lequel il s'appuyait rallierait a lui peu 
a peu les esprits mod^res de la droite et de la 
gauche. II n'en fut r;en, le minislere vit son 
corps d'armee s'affaiblir, se disperser etse fondre* 
Les elections du printemps de 1869 donnerent 
a la Baviere une chambre ou les patriotes et les 
progressistes se balan9aient, et ou le tiers-parti 
ne formait qu'une infime minority. On sait Te- 
trange spectacle que donna cette chambre quand 
elle voulut constituer son bureau et choisir son 
president. Deux partis exactement 6gaux lutte- 
rent front contre front dans sept rotations sue 
cessives sans qu'il se fit aucune defection d'un 
cote ou de Tautre, — rare exemple de discipline 
et d'opiniatrete. En vain le prince Hohenlohe 
interposa ses bons offices pour concilier cet inso- 
luble diff<6rend et manager un accommodement ; 
il fallut dissoudre cette chambre impossible et en 
appeler au pays. La dissolution n'ayant point 6t6 
provoquee par une question de cabinet, le minis- 
tere aurait du garder une stricte neutralite ; quel 
que fut le r^sultat du scrutin, il n'aurait point eu 
de part dans la d^faite. II eut le tort de remaiiier 
les circonscriptions ^lectorales, et il paye au- 
jourd'hui cette imprudence. Les patriotes sor- 
tirent de la lutte vainqueurs, tres-6chauffes et 
disposes ipousserjusqu'au bout les consequences 
de leur victoire. Dans le remarquable discours 
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que pronon9a le roi Louis k Touverture de la 
session, il engagea les partis a la conciliation et a 
la Concorde. Les deux chambres lui ont repondu 
par des adresses qui renfermaient un vote de 
m^fiance pour le ministere, et le jeune roi en a 
marqud son d^plaisir; ce vote lui a paru porter 
atteinte a sa prerogative, II lui en coutait de se 
separer d'un ministre qui a sa confiance; il sen- 
tait d'ailleurs qu'une politique prudente est la 
seule qui convienne k la Baviere dans la situation 
delicate et troubl^e de TAllemagne, qu'une rup- 
ture avec la Prusse ou tout 6clat facheux pour- 
rait avoir d'inqui^tantes consequences, et, bien 
qu'il lui fut ais6 de trouver un ministere a sa 
convenance dans les rangs des patriotes, qui ont 
beaucoup d'horames a lui proposer, il redoutait 
la queue du parti, ses fins secretes et ses menees 
occultes. 

II est une reponse a faire aux exager^s qui 
accusaient le prince Hohenlohe de trahir les in- 
terets bavarois et de livrer la Baviere a la Prusse. 
Le discours de la couronne reproduit, quant au 
fond, le programme qu'il n'a cesse de proposer et 
de defendre , et ce discours a excite a Berlin un 
vif m^contentement. Toutefois, dans Tinteret du 
regime constitutionnel, on ne pent regretter que 
Tinjustice des chambres bavaroises ait eu gain de 
cause. Quelque sympathie qu'on ressente pour un 
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homme d'fitat, on ne saurait lui souhaiter un 
succes que lui reprocherait sa conscience poli- 
tique. En definitive la vicloire des institutions 
tourne au profit de tout le monde, et meme des 
vaincus. Le prince Hohenlohe pent se dire que 
Fopinion publique se ravisera, que tot ou tard 
son pays aura besoin de ses services et devra 
revenir a une politique moder6e et libdrale, a 
laquelle on ne pent reprocher que de s'etre trop 
agitee et de repr6sei^ter la raison sans en avoir 
tout le sang-froid. 



IV 



Parler du Wurteraberg, c'est parler de Tun 
des pays les plus prosperes et les plus libres qui 
soient au monde. C'est parler aussi de Tfitat qui. 
represente avec le plus d'energie les deux pas- 
sions communes a toute I'Allemagne du midi, un 
attachement egal a la petite et a la grande pa- 
trie. Un Priissien a dit du Wurtembergeois qu'il 
ne connaissait que deux choses, la Souabe et le 
cieL Cette boutade ne porte point. Le Wurtem- 
bergeois nepeut separer dans ses reves la con- 
servation du Wurtemberg et le retablissement 
de la grande Allemagne. II se sent a la fois tres- 
Souabe et tres-Allemand. Et quelle province a 
donne davantage a la commune patrie, a fait 
produire au genie germanique plus de fruits ex- 
quis et savoureux? Si le Souabe aime trop TAl- 
lemagne pour se reconcilier avec la paix de 
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Prague, il est trop liberal pour se donner a M. de 
Bismarck ; il craindrait que le remede ne fut pire 
que le mal. C est a ce double titre que Stuttgart 
est le foyer de la resistance a la Prusse et qu'il 
a m6rit6 d'etre surnomm6 ranti-Berlia. 

S'il est vrai que la sante soit Fequilibre, le 
Wurtemberg est aussi Tun des pays de ce monde 
qui se portent le mieux. On n'en.lrouve guere 
qui visent davantage a cet ideal de la civilisation 
complete oii aucun interet n'est sacrifie. Pays 
d'agriculture et d'industrie, de democratic et de 
classes moyennes inslruites et influentes , de li- 
berty municipale et d'excellente administration, 
d'enseignement populaire et de haute culture 
scientifique, il n'est pas de societe mieux pon- 
deree et qui s'applique davantag.' a se developper 
dans tons les sens. NuUe part I'instruction n'est 
plus repandue et ne repond mieux a tons les 
besoins; I'^ducation va chercher tout le monde 
en Wurtemberg, mais elle respecte le naturel, 
elie ne lui fait point faire penitence. Le Souabe 
possede ce qui est rare dans le nord : Tabandon, 
Texpansion, la vivacite, le charme, et sa capitate 
s'en ressent; elle n'est pas la plus belle des re- 
sidences allemandes, elle en est la plus char- 
mante. Ce naturel qui r^siste a tout est aussi la 
qualite souveraine des poetes et des ecrivains 
souabes, arbres a qui les soleils du midi out 
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pcrmis de croitre cl Je mdrir en plein vent sans 
avoir & subir ta gSnaote discipline de I'espalier. 
Ouvcrts a toutes les influences, a toutes les id^es, 
ces poeles n'out pas a craindre de cesser d'etre 
cux-m(*njes. Qu'est-ce que Schiller? Un Soiiabe 
qu'a greffS la Grece et qui a hum^ les rents 
orageux de la revolution fran^aise. Le pass6, le 
present, son cceur a tout fondu dans une har- 
monie Forte k la fois et d^licieuse. II n'est pas 
d'6crivain qui soit plus homme ; bien habile qui 
distinguerait son g6nie de son 4me : il avait une 
ame de genie. Moins grands que lui, ses succes- 
seurs de I'^cole souabe lui ont ressembld en ceci, 
que I'art pur ne leur a point suffi, qu'un jour 
ou Taulre ils ont servi d'interpretes aux grandes 
passions qui remuent le monde. « Que ne piiis-je, 
s'ecrie le plus parfait d'entre eux, respirer de 
nouveau dans le royaume dore des songesetdes 
I6gendes ! Un souffle plus severe fait vibrer les 
cordes de ma lyre. Ma Ke s'appelle aujourd'hui 
la liberte, men chevalier s'appelle le droit. 
Debout, chevalier, et r^siste de pied ferme aux 
sauvages assauts des dragons. » 

Ua Zurichois ou un Bernois qui voyage en 
Wurtemberg ne s'y sent point depays^ ; tout lui 
rappelle que le Souabe est son parent, qu'ils sont 
sortis Tun et I'autre d'une tige commune. II re- 
trouve dans cette Suisse monarchique tout ce qui 
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se voit chez lui, le meme penchant a se gouver- 
ner soi-meme, la liberie communale, une ardeur 
passionn6e pour les affaires publiques, Tesprit 
de parti tout-puissant, Tusage illimit^ du droit 
de reunion et d^association, une police qui n'im- 
piite a personne des d^lits d'opinion. Cependant 
les deux pays ne se ressemblent pas en tout 
point. La Suisse, en raison de sa petitesse et de 
la division pour ainsi dire parcellaire de son ter- 
riloire, se compose de cantons qui ne sont la plu- 
part que des municipes souverains ; il en r^sulte 
que les opinions et les idees y prennent des pro- 
portions municipales, et que de grands talents 
politiques y sont employes souvent a regler des 
questions de menage. Les Souabes joignent a Ta- 
vantage de former un pays a part, qui s'admi- 
nistre et se regit lui-meme, celui de se rattacher 
a une grande vie nationale, dont ils ressentent les 
contre-coups et les courants; ils ne sont pas cla- 
quemur^s chez eux; tout en s'occupant active- 
ment de leurs affaires, ils ont vue sur le monde, 
et d^battent avec leurs interets priv^s ceux de 
40 millions d'Allemands. Aussi n'ont-ils pas Tes- 
prit positif et renferm^ du Suisse. Le Wurtem- 
berg a produit non-seulement des Schiller et des 
Uhland, mais des m^taphysiciens , ' des Schelling 
et des Hegel. En revanche, le Suisse, se mou- 
vant dans un cercle plus 6troit et ne s'occupant 
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que d'int^rc^ts dont il peut faire le tour, apprend 
k se ddfier des utopics; son bon sens politique^ 
qui le preserve de bien des entrainements dange- 
reux, est le correctif de I'absolue liberte dont il 
jouit. En sa quality d'idealiste, le Souabe a le 
goiit de faire grand; il cherche I'absolu dans la 
politique y — delicate entreprise. Ajoutez qu'il 
tient trop a ses id6es pour se resigner facilement 
h en rien sacrifier ; il aime mieux s'isoler que de 
s'amoiudrir. N'est-ce pas un poete souabe qui a 
dit : « Je ne jurerai jamais par le nom de per- 
sonne, car moi aussi je suis quelqu'un? » 

En Wurtemberg, les difficult^s politiques sont 
d'une tout autre nature qu'en Baviere ; elles n'y 
sont point compliqu^es d'oppositions de classes 
et de confessions. Le Wurtemberg est un fitat es- 
sentiellement protestant ; sur 1 800 000 habitants, 
il a 540 000 cathoiiques, et sur cette terre protes- 
tante rfitat moderne se developpe sans crises vio- 
lentes; le terrain lui est favorable, il plonge ses 
racines dans des consciences emancip6es. L'es- 
prit liberal domine parmi les catholiques du 
Wurtemberg. Le clerge souabe fait ses etudes a 
Tubingen, il s'y familiarise avec les sciences, . 
I'histoire et les idees nouvelles ; partant il est 
dispose a vivre en de bons termes avec les pro- 
testants et avec I'fitat, et quelques efforts qu'une 
nonciature italienne, qui ne comprend rien aux 
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instincts eleves de Tesprit allemand, ait pu tenter 
pour brouiller les cartes, elle n'y a pas r^ussi. 

Nous avons vu qu'en Baviere le plus grand 
embarras pour un gouvernement liberal est une 
democratic rustique, ennemie dn bourgeois, par 
trop conservatrice et endoctrinee par ses cures. 
En Wurtemberg, le danger est la formation d'un 
parti republicain, auquel semble incliner une 
fraction de la bourgeoisie. Les Souabes ont la 
republique a leurs portes, ils ne sont s^par^s 
d'elle que par la largeur du lac de Constance, 
elle est pour beaucoup d'entre eux un ideal qu'ils 
souhaitent d'acclimater chez eux. Le parti repu- 
blicain, qui a pour organe le Beohachter de 
Stuttgart*, ne reclame pas ouvertement la repu- 
blique, il se contente de demander les institu- 
tions r^publicaines. II a deja obtenu le suffrage 
universel ; ce qu'il poursuit en ce moment, c'est 
Tabolition de la chambre des pairs et le rempla- 
cement do Tarmee permanente par des milices 
organisees et exercees comme en Suisse. De tel- 
les pretentions ont paru excessives a plusieurs 
des hommes de valeur du parti democratique ou 
Folkspartei. lis sentent qu'une propagande re- 



1. Le Beohachter a pour redacteur en chef M. Karl Mayer, 
ecrivain de grand talent, d'un esprit eleve, d'un cocur chaud, 
et Tune des plumes de guerre les mieux taillees de TAUe- 
magne. 
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publicaine, couverle ou d6clar6e, donnerait beau 
jeu k la Prusse. L*attachement qu'ont les popu- 
lalioDS du sud pour leur independance est iin 
faisceau de sentiments, d'habitudes et de tradi- 
tions auquelil serait dangereux de toucher; Ta- 
mour du pays s'unit 6troitemenl dans leur esprit 
a i'affeclion qu*elles portent a la maison de leurs 
princes. Est-il sAr qu'elles soient mures pour la 
republique? 

Le president du ministere wurtembergoois, le 
baron de Varnbuler, n'est pas de ceux que les 
difficult6s effrayent ou rebutent. Si c'est le ca- 
ractere des grands poetes de faire difficilement 
des vers faciles, c'est le propre des hommes d'fi- 
tat qui ont la vocation de faire facilement les 
choses difficiles. Esprit sup^rieur et ironique, 
M. de Varnbuler a de Thomme d'fitat le coup 
d'oeil juste et prompt, le sentiment vif et net des 
situations, le parfait sang-froid et cette belle hu- 
meur qui assure a Tesprit toute sa liberte. Ad- 
minislrateur conso{nm6, il possede aussi la tac- 
tique et le maniement des assemblies. 11 sait, selon 
les occasions, agir ou faire agir, se montrer ou 
s'effacer, parler ou se taire. On Fa vu, dans les 
grandes crises, assister silencieux pendant des 
seances entieres a des d^bats passionn^s ou s'agi- 
tait une question de cabinet, attendre son mo- 
ment, et, profitant d'une manoeuvre imprudente, 
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d'un mot malheureux, faire une soudaine trouee 
dans les rangs ennemis et enlever la victoire 
quand tout semblait perdu. Au surplus, le moins 
doctrinaire des hommes, faisant peu de cas des 
politiques sp^culatifs et de ces reveurs que Na- 
poleon P'appelait des tetes a tableaux,^ il ne croit 
guere aux id^es, mais il croit beaucoup aux si- 
tuations, et il s'applique a se servir le mieux 
possible des cartes qu'il a en main. II connait 
mieux que personne les conditions et les n6ces- 
sit6s du gouvernement des societes modernes; 
aristocrate d'instinct, il est orateur d'assemblee 
populaire comme de parlement, et il se prete aux 
r^formes, meme a celles qui nelui plaisent guere, 
lorsqu'elles lui paraissentr6clam6es parTopinion. 
Ses adversaires lui reprochent sa versatility et de 
n'avoir que des principes de circonstance ; il 
pourrait repondre qu'en politique ce qui est faux 
aujourd'hui sera vrai demain, et que le premier 
principe d'un homme d'fitat est d'avoir une mon- 
tre qui marche bien. 

M. de Varnbiiler, qui 6tait deja le pilote du 
Wurtemberg dans les tempetes de 1866, n'eut 
pas de peine a se justifier apres Tevenement de 
la politique qu'il avait suivie. C'etait celle du 
pays, et les Souabes n'avaient point change d'a- 
vis apres Sadowa; ils ne se repentaient de rien, 
leur conscience n'6tant pas a la merci de la for- 
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tune. II flit plus difficile a Thabile ministre de leur | 

fairo agrc^er les cDgagements qu'il avait souscrits 

j 

k Nikolsbourg. II a le malheur des hommes d'E- \ 
lat doiit la ropulation d'esprit est faite, on lui 
prete des mots. On assurait qu'ij avait dit a 
M. de Bismarck : « Nous croyions FAutriche forte, 
nous nous sommcs allies a TAutriche ; nous sa- 
vons aujourd'hui que vous etes forts, vous pou- 
vez compter sur nous. » On pretend aussi que 
Fidee premiere des trait^s d'alliance lui appar- 
tient, que c'est lui qui les a proposes. Peut-etre 
se disait-il que I'empressement a ofFrir sert quel 
quefois a empecher qu'on ne vous demande plus 
que vous ne voulez donner. Peut-etre aussi pen- 
sait-il qu'il fallait oter au provisoire ce qu'il avait 
de plus inquielant, que c'^tait le meilleur moyeu 
de le faire durer. Quoi qull en soit, M. de Varn- 
buler eut de la peine a d^fendre le traite d'al- 
liance contre une opposition acharn^e qui ie 
qualifiait d'attentat k Tindependance du Wurlem- 
berg, et il lui fut difficile aussi de faire accepter 
la r^forme militaire qui en 6tait la consequence 
indirecte. Les discours qu'il prononga dans ces 
importantes discussions sont des chefs-d'oeuvre 
d'eloquence parlementaire. Un instant la Prusse 
et les nationaux se flatterent qu'il se donnerait a 
eux ; mais il s'^tait d'avance trace sa ligne et n'e- 
tait pas homme a s'en ^carter. Aussit6t que les 
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trait^s furenl votes, on le vit, dans les elections 
douanieres, declarer la guerre au parti prussien, 
et, se liguant avec les d^mocrates, remporter 
avec eux une eclatante victoire, — pen apres, 
toujours prompt dans ses decisions et agile a la 
manoeuvre, leur rompre en visiere dans les 
questions interieures et resister energiquement h 
leurs demandes de r^formes radicales. II ne croit 
pas aux milices suisses; il n'accordera pas non 
plus la suppression de la chambre haute, mais il 
desire qu'elle represente des interets et non des 
privileges ; s'il ne tenait qu'a lui, il en ferait une 
ch^nbre de grands proprWtaires. Quant i la 
question allemande, il n'a garde de compliquer 
son programme par de trop longues prevoyances, 
par de precoces inquietudes. II estime que les 
petits fitats n'ont qu'un moyen de sauvegarder 
leur ind^pendance : c'est de prouver qu'ils vivent 
et qu'ils aiment a vivre en faisant de bonnes lois, 
^„ en attachant surtout une extreme importance 
aux int^r^ts ^conomiques et aux r^formes ad- 
mini stratives, et ce ne lui est pas une mediocre 
satisfaction^' avoir r^ussi a doter le Wurtemberg 
d'un r^seau de chemins de fer superieur a ce qui 
se voit ailleurs, entreprise qu^il a conduite avec 
une habilet6 financiere que personne ne con- 
teste. cc Apres tout, dit-il, etceci n^est pas un des 
mots qu'on lui pr6te, pourquoi sacrifier le pr6- 
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sent ti I'aveDir? Tout daos ce monde est provi-* 
scire. Si la graode crise qu'on redoute eclate, 
elle remottra en question toutes les existences, 
petites ou grandes, h commencer par celJe de 
I'assureur. » 

ArrivoBS enfin au grand-duch6 de Baden , 
qu'un publiciste appelait le pays des imbrog-Iios 
et des mysteres. S'il s'est trouv^ un Etat du nord 
pour reprocher k la Pnisse d' avoir trop pespecte 
les droits de souverainet^ de ses conKd^r^s, parmi 
les £tats du sud il en est ud a qui son ind^pen- 
dance pese, qui a hate de se d^livrerde sa liber— 
te, qui soUicite incessammenl et opiniStr^ment 
son accession au ISordbund, comma s'il ne lui 
etait possible de vivre et de respirer que sous Ic 
sceptre tutelaire de la Prusse. La politique ba- 
doise a donn4 lieu a bien des appreciations di- 
verses ; on en a cherch^ le secret. Les 4ins pre- 
tendent que le grand-ducbd n'est qu'un instrument 
entre les mains de la Prusse, qu'il ne fait qu'exc- 
cuter les ordres qu'il regoit de Berlin, — enfant 
perdu qu'on lance en avant, quJtte ale d^savouer, 
s'il devient compromettant. Quoi que fasse le 
gouvernement grand-ducal, quoi qu'il ddsire, 
quoi qu'il propose, ces esprits soup^onneux voicnt 
toujours M. de Bismarck derriere le ministere 
Jolly, lequel ne ferait que rep6ter les paroles du 
grand souflQeur, et se chargerait de demander a 
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ses voisins ce que la Prusse n'ose demander elle- 
meme. N'a-t^on pas vu dernierement, dans les 
conferences sur les forteresses du sud, la Baviere 

y 

et le Wurtemberg obliges de rejeter des propo- 
sitions de Carlsruhe qui eussent r^duit FAUema- 
gne du sud a reconnaitre en temps de paix la su- 
zerainet6 militaire de Berlin? Baden nous donne 
beaucoup d' ennuis, disait a ce propos un homme 
d'fitat. 

D'autres assurent au contraire, avec plus de 

raison, que Baden ne re^oit point son mot d'or- 

dre de Berlin, qu'il agit et parle de son chef; 

ils ajoutent que ses instances indiscretes ont 

souvent embarrasse la Prusse, que maintes fois 

ce soUiciteur intempestif a frapp6 secretement a 

la porte et que cette porte ne s'est point ouverte, 

qu'en 1 867 M. Matthy, le pr6decesseur de M. Jolly, 

a mis en quelque sorte M. de Bismarck en de- 

meure, et que M. de Bismarck n'a pas meme dai- 

gne r6pondre, estimant que Tannexion isol6e de 

Baden lui procurerait peu d'avantages et de 

grands embarras. Ils sou liennent encore que celte 

convention, r^cemment passee, par laquelle les 

Badois ont acquis le droit de faire leur service 

militaire en Prusse, loin d'avoir 6te desiree a 

Berlin, y fut d'abord repouss6e, et que le cabinet 

prussien ne c6da que malgre lui a d'opini^tres 

obsessions, dont il ne se pouvait d^livrer. Ceux 

22 
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qui pcnscnt aiiisi iie voicut dans Ics Hgissements 
de la coiir do Cai-lsruhe que les consequences 
naturelles de relations de famille, et ila expliquent 
tout par uue poliliquo de sentiment '. lis alle- 
guent que ce que femmii veut, Dleu et les minis- 
leres le veulent aussi, c\ qu'une princesso chtuv 
mante, spiritucUe et d'une rare intelligence prend 
bien de I'asceudant sur tout ce qui I'entoure. II 
faut convenir en elTet qu'il y a dans la politique 
bftdoise je ne sais quoi d'agit^, de nerveus et de 
passionufi qui doune beaucoup a penser. Quand 
on palpe et qu'on ausculte ceite politique, on 
oroit sentir le battemeut febrile et pr6cipit6 d'un 
ccBur de femme. 

Que I'esprit de famille exerce quelque in- 
fluence 3ur la coaduite des affaires, cela s'est 
ru trop souvcnt pour qu'on s'en etonne, ot de 
tels mobiles sent trop respectables pour qu'on 
les discute ; mais on ae saurait admettre que 
dans les affaires badoises tout s'explique par une 
politique de sentiment : — a la raison de famille 
se joint la raison d'fitat. S'il est naturel que le 
gouvernemeut grand-dueal desire I'accession de 
Baden a la conf<5dt5ratiou du nord, 11 resle k es- 
pliquor pourquoi , en depit des froideurs de 
Berlin, il poursuit raccomplissement de son ddsir 

1. 1,0 grand-due de Baden a epousd flu 1856 la princesBe 
Louise, fiUe du roi Gudlaume. 
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ftvec de fi^vreuses impatiences qui embarrassent 

tout le monde, comme s'il y avait peril en la de- 

meure, et qu'il Bentit la terre lui manquer sous 

les pieds. Est^ce a dire que, limitrophe de la 

France, il se sente plus expos6, qu'il tremble 

chaque soir de voir le lendemain a son re veil un 

regiment fran^ais entrant dans Carlsruhe ensei- 

gnes deploy^es ? A supposer qu'il fAt en proie a 

des craintes aussi chim^riques, ne peut-il s'en- 

dormir en paix sur cet oreiller qui s'appelle le 

le traits d'alliance,lequel, en pareille occurrence, 

serait valable et tres-valable ? Qu'ajouterait done 

k sa s^curite son adjonction politique k la 

Prusse? Non, ce n'est pas la France qui excite 

ses alarmes ; c'est la question intdrieure, ce sont 

les embarras du dedans. 

La maison de Zsehringen a traverse, en 1849, 
des crises et des orages qui ne se sont point effa- 
ces de son souvenir. La revolution I'avait d^pos- 
s6d6e ; c'est T^p^e de la Prusse qui lui a rendu 
sa couronne et ses fitats. De telles 6preuves pr6- 
disposent a I'inqui^tude. Assur^ment la maison 
de Zsehringen n'a pas a craindre le prochain re- 
tour de dangers si pressants ; mais elle gouverne 
un pays ou les passions sont vivos, ou les partis 
sont violents, et quand on a pris Fhabitude de 
craindre, on redoute non-seulement les perils^ 
mais les difficult^s et les embarras, Baden est un 
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£tat mixte de 1 million 500 000 habitants, dont 
les deux tiers sont catholiqiies et se partagent en 
lib^raux et en ultramontains. Les rapports de 
rEglise et de I'fltat sont dans le grand— duche la 
question principale et dominante, probleme plus 
difficile h r^soudre en pays catholique qu'en 
pays r^form^. Ce que Tfiglise demande a un gou- 
vernement protestant, c'est la liberty; ce qu'elle 
demande k un gouvernement catholique, c'est de 
la laisser gouverner. — De Ik d'in6vit6d>les con- 
flits, plus graves dans les petits Etats ou le pou- 
voir impose moins, et, se detiant de sa force, se 
protege quelquefois en attaquant. Baden est un 
aimant dont les deux poles sont Tarcheveche de 
Fribourg et Tuniversit^ de Heidelberg ; mais cet 
aimant n'a pas de ligne moyenne. Ce qui man- 
que au gpand-duch6, e'est un tiers-parti, qui, 
se posant en arbitre entre des pretentions extre- 
mes, ferait sa part a la minority, et appliquerait 
les principes dans un esprit de sagesse politique. 
Craignant de ne pouvoir maitriser une situation 
tendue, redoutaht ces agitations de la vie publi- 
que, qui sont, apres tout, la marque et Thonneur 
d'un pays libre, la cour inquiete de Carlsruhe 
ne reve que de s'atteler a plus fort qu'elle; il lui 
tarde de se sentir protegee par le bras puissant 
de la Prusse, et au besoin par cet article 68 qui 
autorise le president de la confederation du nord 
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h r^tablir la surety publique dans les fitats oii 
I'ordre est comprorais. Quand pourra-t-elle at- 
teindre a ce port, ou il lui sera permis de se 
reposer et de respirer a Tabri des tempetes, sans 
avoir a redouter les anathemes de Tarcbeveque 
de Fribourg et les violences des feuilles ultra- 
xnontaines, sans avoir aussi a. compter avec les 
hommes de Heidelberg, dont elle a dA recher- 
cher Tappui, amitie de circonstance qui lui est 
souvent incommode? 

Entre les deux partis qui se disputent le grand- 
duch6, le choix de la cour ne pouvait etre dou- 
teux. Le nom prussien est en horreur aux ultra- 
montains comme aux democrates. II fallait avoir 
pour soi les lib^raux et s'assurer leur concours. 
Donnant donnant ; une telle alliance ne pouvait 
reposer que sur des concessions r^ciproques, et 
plus d'une fois elle a 6te pour le gouvernement 
grand-ducal un fardeau lourd a porter. Ce qu'on 
desirait dans les bautes regions de Carlsruhe, 
c'est de contracter avec la Prusse tons les enga- 
gements possibles, de se modeler sur elle, d'a- 
dopter son systeme militaire dans son immacul6e 
puret6, de confier a un Prussien le portefeuille de 
la guerre, d'envoyer les cadets badois faire leur 
noviciat dans les 6coles militaires d'outre-Mein, 
En attendant qu'on put s'unir politiquement a la 
Prusse, on aspirait a se rapprocher d'elle, k lui 
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rossemblcr, k diminucr dans la mesure d\i possi- 
ble In dilTdrpnce qii'il peut y avoir en(re un Pnis- 
sien ot ud Badois. Le malheur est que les libd- 
pftux n'entendaient pas se donner sans conditidus, 
et, qiioi qn'ils en disent, ils sont AUemands du 
sud, comme Icurs voisins de Stuttgart et de Mu- 
nich. Ils aceeptaieiit le programme de la cour 
d.ns la question aUemande,ilsvotaietit ta reforme 
militaire, le surcroit de d^penSes, qu'elle allaii 
faire peser sur le pays. En retoutj il fallut leuT 
accofder bien des choses dont an se souciait peu. 
On promettalt, on ne se prcssait pas de s'acqiiit- 
lei* ; mais ils revenaient a la charge, et il fallait 
finir par ceder. Ils ont demand^ et obtenu rex- 
tension des prerogatives parlementaires, le droit 
d'initiative substitu6 au simple droit de motion, 
une loi sur la presse, une loi sur la responsabi- 
lite ministerielle, nn commencement de reforme 
electorale. Etrange effet d'une alliance contra 
nature! Un cabinet qui aurait voulu faire du 
grand-duch^ une annexe politique de la Prusse 
s'est Tu contraint, dans la question capitale, celle 
du modus vivcmH de I'Etat et de I'Eglise, de 
faire tout le contraire de ce qui se fait en Prusse. 
A Berlin, I'Etat s'unit etroitement a I'figtise, la 
protdge et lui assure une part considerable d'in- 
fluence dans le gouvernement des esprits et de 
la sociOte, estimaiil que I'Eylise est une { 
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^cole de respect et d'ob^issaDce, et qilele dogme 
est le vrai fdlldemeiit dU ptiticipd d^antofit^. 
C'est tiri systeme tout oppos6 que les lib^ralix 
baddis ont fait triompher dans le gt»and-duche. 
lis pi*ofessent le principe de la separation absio- 
lue des deux puissances. lis entehdent renfermer 
rfiglisd dans le cetcle des affelires ecclesiasliques 
et lui inlerdire toute immixtion dans les affaires 
civiles ; leur mot d'ordre est Tfitat moderne, neu- 
tre en religion ou laique, formule qui ^pouvante 
Berliti. La secularisation de Tetat civil, le ma- 
nage civil obligatoire, T^cole entierement sous- 
traite au controle de I'figlise, les institutions de 
bienfaisaiice distinguees rigoureusement des eta- 
blissements religieux et remises aux mains des 
communes 6u de Tfitat, voila les r^formes qu'ils 
ont obtenues, et c'est ainsi qu'une cour prus- 
sienne de coeur a inaugure une politique qui 
prend en toutes choses ,le contre-pied de la 
Prusse. 

Cette alliance n'a pas seulement I'in convenient 
d'ett*e onerfeuse, elle est precaire. Bien des ora- 
ges Font troublee et la troubleront encore. Au 

* • • . 

commencement de Tann^e 1868, le gouverne- 
ment badois presenta aux chambres une s^rie de 
projets de loi qui avaient pour objet d'introduiro 
daiis le grand-duche la legislation militaire prus- 
sienne, code p6nal, procedure, loi sur les tri- 
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buDaux d'honneiir des officiers. La commission 
parlemeotaire charg^e d'examiner ces projets 
declare aa gouvernement que riutroduction dcs 
lois prussiennes ne lui paraissait pas une con- 
sequence D^cessaire des traitt-'s, que I'eutree de 
Baden dans le Nord/mndT^somlvailia questiou, 
que jusque-li il n'y avait pas de raison d'adop- 
tep un code qui inspirait aux populations udu 
insurmontable repugnance, qu'en tout cas il Ic 
faudrait considerablement ameader , et que 
mieux valaits'abstenirde dcbatscompromettanls 
et dangereux pour la politique nationale qu'oo 
entendait suivre. Le minist^re retira ces projets; 
mais peu apres il promulguait une loi provisoire 
de procedure militaire. Le pays se r^cria, tout 
fut remis en question. Ainsi finissent Ics lunes de 
miel. 

Au defi qu'on leurportait, les liberaux r^pon- 
dirent par I'assembiee d'Offenbourg et par une 
circulaire qui fit du bruit. lis declaraient dans ce 
■ manifesto que d^sormais rultramontauisme n'^- 
tait plus le neul p^ril h coujurer, que le parti 
liberal avait d'autres craintes et d'autres soucis, 
qu'en pr^tant les mains a rQugmentation du bud- 
get militaire et des irap6ts il avait compromis sa 
popularity, que le gouvernement, trop peu re- 
connaissant des services rendus, avait manque 
d'^gards aux chambres, qu'on I'avait vu r(5cem- 
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ment remanier le cabinet sans daigner se mettre 
d'accord avec le parti liberal, que la confiaice 
r6ciproque etait morte et que Talliance etait 
rompue. Les signataires du manifeste ajoutaient 
que Taccession de Baden a la confederation du 
nord serait toujours I'objet de leur plus cher de- 
sir; maisque, cette accession n'elant point pro- 
chaine, la grande affaire etait de poursuivre 
activement Toeuvre commencee des r^formes in- 
terieures, en revenant a des traditions de sage 
Economic et en se gardant de copier ou d'imiter 
la Prusse, dont les traditions et les errements, 
en tout ce qui touche a la question des cultes, 
etaient juges par eux « contraires a Tesprit du 
siecle, propres a compromettre les int^r^ts in- 
tellectuels de la nation allemande. » Irrite de ce 
vote de m6fiance qui ressemblait a une decla- 
ration de guerre, le gouvernement repliqua d'a- 
bord par des hauteurs, par des d^fis. Cependant, 
Fagitation croissant, on entra en pourparlers : 
on tacha de s'entendre ; les prom esses et les sou- 
rires r^ussissent quelquefois ou les menaces ont 
eehbue. Dans la seconde assemblee qu ils tin- 
rent a Offenbourgle 27 decembre 1868, les li- 
b^raux firent entendre un langage plus conci- 
liant : ils s'engageaient a ne point faire d'oppo- 
sition systematique; ilssoutiendraientleministere 
dans toutes les mesures conformes a leurs prin- 
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cipes, iU le combattraieot dans les autres. On ne 
se boudait plus, on oe devait pas tarder k se 
t^concilier, gMce h I'lmpnidence dos ultramon- 
tains, qui, trop ardents k profiler des dissenti- 
ments de leura adTersaires, Conclurent iiu pacte 
avec les d^mocrates, et, entrant en campagne, 
organiserent une agitation populaire pout- obte- 
nir la r^forme de la Constitution et I'electioD 
d'une Conslituante par le suffrage universel*. 
Cette lev^e de boucliers de I'ennemi tommun 
produisit un effet magique ; on se tendit la main, 
et le raccommodement date encore, lesliberaax 
votant h regret los d^penscs miUtaires, le gou- 
vernement leur proposaDt des lois qui ne lui 
plaisent qu'& moiti^, les deux allies se consolant 
de leurs amertiimes p&t deS tnesUres de rigiieur 
contre leurs communs adVersaires, lesqnelles 
sont Souvent impolitit^Ues, et ne sont pas toujours 
conforrties a la justice. 

11 est regrettable, dans I'interet du grand- 
duch^, (Jue la tentative d'OlTenboiirg ait avorte. 
Elle ailrait tnis fin a la coalition forcee d'un gou- 
vernement et d'un parti qui ne s'entendent guere 
el ne s'aiment que par intermittence. Elle au- 

1. Dans le duch^ de Baden, d^mocrates et ultramanUins, 
Tinis par un eloignement comoiun pour la Pruase, reclaniBnb 
le suffrage unhersel et direct, qui modilierait la reprenpn- 
tation des partis dans la chambre elective , Les elections doua- 
nieres en font foi. 
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rait pu donner h Badeti ce qui lui manque, un 
tiers-parti, liti centime parleitientaite et utie as- 
sidtte politique plus sdlide. Le preidier devoir 
d'tin gouvei^nement est d'avdir Tesprit gouver- 
nemental; ce serait un bonheiir pour le grand- 
duche qiie la formation d'un ministere qui, dans 
les affait^es allemandes, conbilierait le patrio- 
tisme dvec la sagesse, et au dedans indUgui^erait 
line politique de menagement et d'dpaisetaent. 
Les passions compromettent les principes; 6n rid 
r^sout rien en fermant des convents, eii mul- 
ti pliant les poursuites judiciaires et les proces 
de presse, en refusant aux corporations reli- 
gieuses la faculte d'ouvrir des 6coles, et en pro- 
posant une loi sur les fondations qui passe le 
rouleau sur les droits acquis. C'est aux petits 
pays a donner Fexemple de la justice, et la jus- 
tice n'est sauvegard^e que par les grandes refor- 
mes ; les demi-mesures la mettent en p6ril. Le 
parti liberal badois et les hommes distingues qui 
sent a sa tete rendraient service a toute FEurope, 
s'ils se proposaient de resoudre les premiers le 
grand probleme de la separation de I'Eglise et de 
rfitat. Ce qui ne s'est pas fait se fera peut-etrie. 
Baden n'est pas seulement le pays des imbroglios, 
mais des reactions subites, des remous politiques, 
des flux et des reflux. En attendant de savoir 
quel effet y produiront les changements apport(§s 
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n'cemment an systt-me LMectoral, il est interes- 
siml de remarquer ce qii'il y a (rartificiel dans la 
situation prt^st'iite da grand-duche et les rcssorts 
secrets qui y font mouvoir la machine politique. 
11 est curieux aussi de constattT que le seul des 
fitats du Slid qui reclame sa part dans les bien- 
faitsde I'heg^monie prussienne est celui qui au- 
rait le plus de peine a s'nccommoder du regime 
prussien, car, s'il est quelque chose qui tllffere 
plus encore de la Prusse que le conservatisme 
bavarois et le liberalisme souahe, c'est le radi- 
calisme badois. 



f. 



V 



LES AMBITIONS ET LES DANGERS DE LA POLITIQUE PRUSSIENNE. 



I 



Hegel cite quelque part un proverbe souabe 
dont il fait une application tres-os6e que nous 
n'avons pas a discuter. Ce proverbe, qui ressem- 
ble a un paradoxe, est plus raisonnable qu'il n'en 
a Tair, Les Souabes, en parlant de vieilles his- 
toires et d'a ventures du temps jadis, ont cou- 
tume de dire : «Cela est vrai depuis si longtemps 
que cela n'est bientot plus vrai. » Combien de 
decouvertes scientifiques qui ont fait 6poque ne 
sont plus aujourd'hui que des demi-verit^s ou 
desdemi-mensongesl Combien d'institutions po- 
litiques et sociales, enfantees par Tesprit de pro- 
gres, sont devenues a la longue de grands ob- 
stacles au progres 1 Combien de trait^s interna- 
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tionaux, qu'ils eussent ^t^ conclus a Osnabruck, 
dans I'He des Faisaos ou k ViennCj ont donn^ la 
paix au monde, et plus tard, par Tinvincible 
eifet d'un ferment cach6, ont engendrd de nou— 
Teaux litiges et de nouvelles tueries 1 Les Soua- 
bes ont raison ; la g^om^trie escept^e, les v^ri- 
t^s humaines ont, comme la lune, leurs phases et 
leurs quartiers. 

La paix de Prague n'est pas vieille; elle a'a 
pas quatre ann^es d'esistence. Est-elle encore 
une v4rit6? Sans vouloir incriminer personne, il 
faut bien reconndtre que, parmi les clauses de 
rinstrument de Nikolsbourg, les unes ne sont 
plus vraies, les autres ne Tont jamais 6t6. Si Ton 
ram^ne ces clauses h leur plus simple expression, 
qu'en devait-I! sortir? Une nouvelle Allemagne 
d'od I'Autriche 6tait exclue et qui aurait compris 
deux confederations distinctes, I'une au nord du 
Mein, I'autre formes des Etats allemands du midi, 
et h. laquelle on garantissait a une existence ind^- 
pendante et inlernationale. » Or la premiere n'est 
qu'unc confederation Active et transitoire dont 
le veritable caraclere devient d'annee en annee 
plus manifeste ; la seconde n'a jamais existe, et, 
selon toute apparence, n'exislera pas de long- 



Pourquoi le Siidhund s'est-il dissipe en fumee? 
Ce n'est la faute de peraonne, disent les uns, il 



M 
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no faut s'en prendra qu'a la resistance des cho- 
ses. C'est la faute de tput le monde, disent les 
autreS; mais surtout de Baden et de la Prusse, 
J)ien que sur ce point la Prusse reolame quittance 
etdeoharge, Ilsemble, a la v6rit6, qu'il 6tait dans 
son int6ret de faire avorter un projet qui forti- 
fiait I'indepen dance du sud^ et sanctionnalt le 
partage de rAllemagne. II faut convenip cepen- 
dant que, quels que fussent ses desirs ou ses ap- 
prehensions secretes, le cabinet de Berlin n'a pas 
eu besoin de se remuer ; les circonstances travail- 
laient pour lui. Ce n'est pas que le Siidhund 
n'eAt ses partisans et ses avocats. Vienne a de 
bonnes raisons pour souhaiter Tentifere execu- 
tion du traite de Prague ; il ne pent lui convenir 
d'en laisser certains articles en suspens et en 
soufiFrance ; 11 lui Importalt que toutes les situa- 
tions fussent definitivement r^glees, que les po- 
pulations du mldi eussent un domicile fixe et 
assure ; 11 lui d^plalsait qu'elles demeurassent 
dans la rue, soucieuses du lendemaln et en quSte 
d'un gite. La France aussl etalt favorable en 
principe au Siidbund^ ne pouvant voir que de 
bon ceil tout ce qui est propre a garantir la du- 
ree du statu quo; mais son d^sir n'etait pas une 
de ces passions de feu qui affrontent les diflicuU 
tes et les perils pour se satlsfaire. Tout compte, 
la confederation du midl, a s'en tenir aux termes 
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du conlrat, n'6tait pas faite pour inspirer a ceux- 
ci des craiutes s6rieuses, pour 6tre souhait6e ar- 
demment par ceux-la ; k la bonne heiire si Ton 
eut stipul6 it Nikolsbourg que cette confederation, 
a laquelle on reconnaissait une existence inter- 
nationale, jouirait aussi, comme la Suisse ou la 
Belgique, d'une neutrality cautionnee par TEu- 
rope. Non-seulement les traites se taisaient sur 
cet article ; de peur qu'on n'arguat de leur si- 
lence m6me, la Prusse se hata de conclure une 
alliance oflFensive et defensive avec les gouverne- 
ments du sud. Bien qu'elle ne s'abusat point sur 
r utility pratique de cette alliance, elle etait bien 
aise de poser en principe (Jue le midi de TAl— 
lemagne n'6tait pas un territoire neutre, de cou- 
per court aux illusions dont on aurait pu se ber- 
cer. Elle disait aux Souabes et aux Bavarois en 
passant contrat avec eux : <c Mettez-vous en me- 
sure et laissez a la Suisse ses milices. L'Europe 
Fa dispens6e de prendre parti dans les competi- 
tions a main armee des grandes puissances. C'est 
une surete et un privilege auxquels vous ne pou- 
vez pretendre. Toutes les fois que je ferai la 
guerre pour TAUemagne, vous serez derriere 
moi et avec moi. » 

Au surplus, pour se confederer il faut s' enten- 
dre, et les fitats du sud ne s'entendaient pas. 
L'une de ses provinces ay ant ete incorporee au 
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Nordbundj le grand-duch6 de Hesse se souciait 
peu de se partager entre deux confederations, 
craignant, non sans raison, de s'exposer a bien 
des embarras, a un exces de d^pendance, et de 
se trouver un jour tir6 a deux chevaux. Impatient 
d'acc^der au Nordhund^ le grand-duche de Ba- 
den d6sirait ne point aligner la liberie de ses 
resolutions en les soumettant a ragr6ment de 
confeder^s moins impatients que lui ; il ne voyait 
dans ce monde qu'ime confederation desirable, 
il meprisait les autres comme Israel les idoles 
des Moabites. Quant au ministere wuriember- 
geois, sa sagesse un peu narquoise 6tait plus frap- 
pee des difficult^s que des avantages; il consid6- 
rait la diversite des caracteres et des inter^ts na- 
tionaux, Timpossibilite de trouver un compromis 
qui satisfit tout le monde, la preponderance 
qu'exercerait la Baviere dans le gouvernement 
commun, les sacrifices d'independance qu'il fau- 
drait s'imposer sans profit evident. La Baviere 
seule-montra quelque disposition a entrer dans la 
voie qu'ouvrait aux fitats du sud Particle 4 du 
traite de Prague, estimant qu'il leur importait 
de s'unir et de faire corps pour se derober au 
conflit des influences, aux dangers de Tisolement. 
Dans la pens6e du prince Hohenlohe, une con- 
federation du sud, relive au Nordhund par un 
acte conventionnel, et entretenant d'autre part 

23 
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avec TAutrrehe des relations amicales, eut servi 
de trait d'unioh entre Vienne et Berlin, rem^di^ 
en quelque mesure au d^chirement de I'Allema- 
gne. Le prince ne tarda pas a se convaincre que 
les circonstaiices ^taient contraires a ses d6sirs, 
que la Hesse ne pouvait pas, que Baden ne vou- 
lait pas, que le Wurtemberg, plus accommodant, 
consentait a discuter, a raisonner, mais qu'il 
abondait en objections et que ses objections 
etaient solides, II ne s'obstina point, personne 
n'etant de son avis, et lui-m^me apres tout n'en 
etant peut-etre qu'a moitie ; mais il est singulier 
que certains partisans du Siidhund s'en pren- 
nent a lui de leur m^compte ; il a tout fait pour 
le leur 6pargner; il a parl6, agi. Le gouverne- 
ment bavarois peut dire a ses voisins ce que di- 
sait a son parlement le Salomon de TAngleterre, 
Jacques P'' : « J'ai jou6 de la flute, et vous n'a- 
vez pas danse. » 

On ne voit pas que les populations aient t6- 
moigne dans cette affaire plus d'empressement 
que les cabinets. Le grand meeting que le parti 
democratique tint a Stuttgart en septembre 1868 
demontra que le Sudhund n'avait guere d'amis 
fervents que parmi les Souabes, race g^nereuse, 
a la tete et au coeur chauds, qui s'^prend forte- 
ment des id^es, sans se laisser refroidir par les 
dlfficultes. Les d616gu6s des autres fitats objec- 
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talent qu'une confederation du sud etait une 
chimere tant que le grand-duch6 de Hesse n'a- 
vait pas recouvr^ son entiere ind^pendance et 
que le royaume de Saxe demeurait ineorpor6 au 
Nordbund. Le moyen de soustraire Darmstadt 
et Dresde a la suzerainete de la Prusse, qui, en 
les enehainant a ses destinees, avait prouv^ une 
fois de plus son habilete, la justesse de ses com- 
binaisons, ses longues pr^voyances? Les d6mo- 
crates wurtembergeois repondaient que les com- 
mencements sont tout, que Texemple est conta- 
gieux, que les minorit6s qui ont la foi gouver- 
nent le monde, qu'opposer a la confederation mi- 
litaire et centralis^e du nord une autre confede- 
ration qui consacrerait toutes les libertes, c'etait 
travailler pour Tavenir, ebaucher TAUemagne 
nouvelle, emp^cher le sud de se donner h Ber- 
lin. — L'AUemagne, disaient-ils, ne pent demeu- 
rer eternellement dans Tetat ou elle est, ses 
troncjons tendent k se rejoindre ; un jour, Berlin 
lui imposera la monarchic militaire, ou elle im- 
posera a Berlin la democratic federative. La 
Prusse declare et repete qu'il n'y a de possible 
que ses institutions brevetees par Sadowa; mon- 
trons, en faisant autre chose, qu'autre chose est 
possible ; comme le philosophe, prouvons le mou- 
vement en marchant. 

Malheureusement pour les democrates, le ca- 
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binet wurtembergeois n'a pas goAte leurs rai- 
sons; il considere leur programme comroe une 
utopie dangereuse. M. de Varnbiiler saittoujours 
Ires-bieD ce qu'il veut et pourquoi il !e veut. II 
disait k quelqu'un ; « Cenx qui d^sirent le Sud- 
bund me font I'effet de gens qui soubaiteraient 
un rhumatism^, faute de bieo comprendre ce 
que c'est. » Non-seulement il estime qu'en 
r^tat des choses la confederation du sud est im- 
possible ; fiit-elle possible, i! u'eu voudrait pas. 
EUe compromettrait, selon lui, la cause m^me 
qu'elle est dcstlnee a d^fendre, et sou raisonne- 
ment pent se resumer ainsi. « Vous voulez op- 
poser une barriere aux empietements de la 
Prusse, repondjiit-il aux partisans du Siidhund. 
Votre projet pourrait bien aller & contre-fin. 
Berlin est oblige de trailer aujourd'hui avec 
plusieuES gouveruemenis qui ont tons le senti- 
ment net de leurs int^r^ts et auxquels il est 
difficile de faire prendre le change. Qui vous 
dit que Berlin ne trouverait pas plus commode 
d'avoir affaire a uu directolre dont les disunions 
pourraient donner prise & ses babilet^s? Aussi 
bieu toute confederation demande des sacrifices 
d'autonomie; les Etats dont elle se compose su- 
brogent le pouvoir central a que'ques-uns de 
leurs droits de souverainete, ils gr^vent leur 
Men d'une hypotheque, et I'hypotbequc est un 
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commencement d'ali^nation. Demander aux 
Souabes de n'etre plus tout a fait Souabes, aux 
Bavarois d'etre un peu moins Bavarois, n'est-ce 
pas les preparer a de plus grands changements, 
leur donner des habitudes de renoncement dont 
la Prusse pourrait un jour profiter? Les Irait^s 
nous ont rendus a nous-memes; jouissons du 
moins de notre pleine independance, du droit 
que nous possedons de r^gler nos affaires de 
manage comme il nous plait. Nous avons des 
voisins; entretenons avec eux des relations cor- 
diales et intimes ; deliberons ensemble sur tons 
les interets communs, entendons-nous et donnons 
de r^clat k notre entente. C'est la seule politique 
sage et pratique. » 



M. de Varnbuler ne se flattait pas de con- 
vaincre les democrates. lis ont une arriere-pen- 
see dont ils ne font pas mystere. Au nord da 
Mein, les petites couronnes et leurs petits parle- 
raents ont et6 mediatises par la Prusse au profit 
de sa dictature militaire ; le reve des demo- 
crates est de mediatiser les couronnes du sud au 
profit d'un parlement federal, qui pourrait bien 
quelque jour se transformer en un parlement 
r^publicain. c< Ce que vous desirez est possible, 
leur dit M. de Varnbuler dans une stance qui est 
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une page memorable de rbistoireparlementaire 
du Wurtemberg. Une r6publique de TAUemague 
du sud, serattachant peut-Stre k la confederation 
Suisse el peut-Stre aussi invoquant plus tard le 
protectorat d'une grande puissance, n'est pas ua 
r6ve iirealisable. II suffit pour cela de sacrifier 
quelques couronnes; mais je me souviens d'un 
serment que j'ai prMe, et, quel que soil mon 
^ d6sir de vous Stre agreable, je ne puis, en 
v^rite, disposer de la couronne de men roi. » Ce 
proems est toujours pendant, cbacune des deux 
parties ayant raison a son point de vue. Les 
democrates coutiniieront de soutenir dans la 
chambre des deputes de Stuttgart les trois articles 
de leur programme : d^nonciation du traits 
d'alliance, I'armee permanente remplacee par 
des milices, fondation d'un Sudbund. Ce qu'ils 
proposent eslune avt^nture on, pour ne rien dire 
de lrop,un essai, et depuis 1866 I'AUemagne du 
midi est jieu disposee aux essais. Elle eprouvait 
naguere comme un etonnement de vivre dont 
elle n'est pas tout a fait remise ; ellc se dit que le 
mieux est I'ennemi du bien et qu'il est bon de 
s'en tenir a ce qu'on a. II en est des peuples 
comme des individus : il y a des jours oi tout 
leur semble facile ; le lendemain tout leur parait 
malaise, ils ne se 6ent plus & la fortuue, et I'in- 
connu les effraye. 



—JSj 
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Chose remarquable, personne en Europe ne 
s'est etonne de voir que plusieurs des clauses du 
contrat de Prague ne s'ex^cutaient point, que la 
confederation du sud n'existait que sur le papier, 
que d'annee en ann6e celle du nord ressemblait 
un peu moins a une confederation, que la 
Prusse n'avait garde non plus de prendre au s6- 
rieux Tarticle 5 et de restituer au Danemark les 
districts du Slesvig dont elle avait promis de se 
dessaisir. Et pourtant ce contrat avait ete plac6, 
comme tant d'autres, sous le patronage de la tres- 
sainte Trinite et declare valable jusqu'a la fin 
des siecles, — vaine formalite, la politique n'ad- 
mettant pas les engagements indefinis, les voeux 
perpetuels. Toutefois I'histoire nous ofFre Texem- 
ple de nombreux traites qui ont ete non-seule- 
ment executoires, mais executes, et qui ont pro- 
cure a FEurope de tongues annees de repos. Ce 
n'est pas un mediocre avantage que de croire a 
la paix, les affaires s'en trouvent bieii; pour 
prosperer, elles ont besoin d'etre assurees du len- 
demain. Jamais contrat international ne fit moins 
illusion a I'Europe que celui de Prague. On Ta 
tenu des le principe pour une sorte de cote mal 
taillee qui avait le merite de mettre un terme a 
Feffusion du sang, mais qui ne prescrivait de 
limites certaines k aucune pretention, fitrange 
eflfet d'un traite de paix ! les plumes qui Tavaient 
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sigue u'^taient pas encore seches que toutes les 
puissances s'occupaient de perfectionner leurs 
fusils et d'accrottre !e nombre de leurs baion- 
uettes. De toutes parts ou s'armait jusqu'aux 
dents, non qu'on flit presse de remettre en ques- 
tion ce qui venait d'etre decide ; la sagesse preva- 
lait k Berlin comme a Paris et a Vieune. On 
pensait d'un c6t^ : «■ Nous avons les mains nan- 
ties, nous pouvons attendre. Abstenons-nous de 
tout ce qui pourrait ressembler h une provoca- 
tion. ProfitoDs de noire victoire sans paraitre en 
abuser, et soyons assez mod^r^s et assez adroits 
pour qu'on n'ait contre nous que des ■ demi- 
griefs.» Ailleurs on se disait : « Nousne tirerous 
r^pee que si I'offense en vaut la peine. Fermons 
les yeux sur I'inex^cution de certains articles, 
sur des ennpi^tements sourds et clandestins, sur 
des d^lits d'interpr^tation que nous ne saurions 
absoudre, mais qui peuvent invoquer en leur 
faveur une opinion probable. Bien que nous 
soyons r^solus a ne rien ignorer, il nous con- 
vient de laisser grossir silencieusement notre 
dossier; si jamais il est plein, nous aviserons. » 
. C'est ainsi que depuis 1866 ou vit en pais, se 
faisant bon visage, mais s'observant les uns les 
autres et I'arme au pied; pais pr^caire qui est a 
la merci d'une imprudence, paix bien difF^i-ente 
de celle que glorifiait Aristophane, de cette 
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d^esse « qui verse dans les esprits le breuvage 
divin de ramitie, qui les dispose a la douceur et 
r6prime Thumeur soup^onneuse, mere des inju- 
rieux bavardages. » 



II 



On a pr^tendu que la paix de Prague 6tait 
venue trop t6t, que la guerre qu'elle a termin^e 
avail 6te tcop courte, que les bellig6rants n'a- 
vaient pas eu le temps de donner la vraie mesure 
de leurs forces, que par un coneours inoui de 
circonstances favorables, la Prusse avait eu trop 
aisement gain de cause, que des victoires pen 
disputees enflent le coeur et poussent a de nou- 
velles entreprises. Onasoutenu que la mediation 
francjaise, utile en apparence au vaincu, avait 
tourne a I'avantage du vainqueur, qu'elle Tavait 
pr6serv6 de ses propres t6m6rites, et lui avait 
epargn^ les difficultes qui Tattendaient. Cette 
campagne de sept jours, a-t-on dit, n'a rien 
prouve, sinon que Tarm^e prussienne 6tait 
excellente et que TAutriclie n'^tait pas prete; 
mais le succes qui Fa couronn^e est la plus 
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6clatante surprise qu'aient enregistr^e les fastes 
militaires : la paix de Prague est le r^sultat d'uu 
accident. II s'ensuit que le vainqueur, 6bloui des 
rapidit^s de sa fortune, s'est gris^ de son triom- 
phe et s'abandonne a des ambitions dcmesurees, se 
flattant que desormais rien n'e lui est impossible. 
Qu'y a-t-il de vrai dans ce jugement? Se de- 
mander ce qu'il serait advenu si TAutriche, 
apres Sadowa, obeissant a de males conseils, 
s'etait resolue a une resistance desesp6r6e, c'est 
ouvrir le champ aux conjectures, et en pareille 
matiere les conjectures sont bien trompeuses. 
Apres tout, si Ton n'avait a reprocher k la guerre 
de 1866 que d'avoir 6te trop courte, h la paix de 
Prague que d'avoir 6t6 pr6matur6e, puissent 
toutes les guerres et toutes les paix a venir me- 
riter le meme reproche 1 

Prematuree ou non, la paix de Prague est 
entachee d'un vice grave et malheureusement 
irremediable. Aucun traite ne fut congu dans des 
termes plus vagues,pluslouches, plus elastiques. 
Un philosophe amoureux des id^es claires a 
declare que les idees confuses ^taient la source 
de toutes les miseres, de tons les d^sordres qui 
affligent lapauvre humanity. Letrait6 de Prague 
est un chef-d'oeuvre de confusion. Ceux qui 
I'ont invents et qui en profitent ont sans contre- 
dit Tesprit trfes-clair et tr^s-lucide; il faut croire 
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que leiir habilet6 trouvait son compte a 6qiiivo- 
quer. En dictant leurs conditions, ils se sont 
6tudi6s k parler tour k tour deux langues et a 
brouiller toutes les id6es, parce qu'ils y voyaient 
un moyen de concilier toutes leurs ambitions. 

Les partis ont une singuliere fagon d'^crire 
Thistoire : ils assouplissent les fails, les accom- 
modent k leurs vues. Si Ton en croyait certains 
publicistes du parti national, il n'y aurait pas de 
distinction a faire entre les int6rets prussiens et 
les int6r6ts allemands. A les entendre, la Prusse 
fut des Torigine le champion d6voue de TAUe- 
magne, qu'elle s'appliquait a rendre forte et 
libre ; ses princes, 61ecteurs ou rois, ont tons eu 
Tame allemande, das deutsche Bewusstseyn^ 
ils ont to uj ours repr6sent6 Yidee nationale, 
avant meme que I'on eAt d6couvert ce que c'est 
qu'une arae allemande ou qu'une id6e nationale, 
dans un temps ou Thabile conseiller du grand- 
6lecteur, le comte Waldeck, 6crivait : « Ne 
laissons pas soupcjonner aux petits princes 
allemands que, sous le nom d'alliance, nous 
aspirons a la domination, » — ou alors que le 
grand Frederic, ayant le pied a Tetrier pour 
aller conquerir la Sil6sie, disait a Tambassadeur 
de France, le marquis de Beauvau : « Je vsh 
jouer votre jeu; si les as me viennent, nous 
partagerons. » 
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II n'est pas douteux que la Prusse n'eAt des 
int6r6ts communs avec les princes allemands ; 
elle les aidait a d6feiidre les libertes du corps 
germanique J c'est-^-dire leurs droits de soiive- 
rainet6, garantis par la paix de Westphalie, con- 
tre les envahissements de la maison ti'Autriche 
et ses aspirations a la monarchie. Toujours 
attentifs a d6jouer les intrigues de Tempire, on 
vit les electeurs de Brandebourg et les rois de 
Prusse se r^concilier parfois avec leur grand 
ennemi et Tassister dans ses d6tresses pour en 
obtenir quelques faveurs, plus souvent brider ses 
convoitises, traverser ses plans, lui susciter des 
embarras. Tirant parti des querelles religieuses, 
s'6rigeant en patrons de la cause protestante lout 
en rassurant les catholiques par leur tolerance, 
tantfit ils projetaient d'onlever aux Habsbourg la 
couronne imp6riale et de la transferer a la Ba- 
viere, tant6t ils s'appliquaient ^ grouper autour 
d'eux les fitats allemands du nord, et revaient de 
substituer a ces rapprochements passagers une 
ligue permanente qui eut bris6 a jamais Punite 
politique de TAUemagne. Cela s'appelait, du 
temps du grand electeur, une union des princes; 
dj temps de Frederic II, un projet de ligue entre 
les princes allemands ; plus tard, une union 
etroite; — et le but de ces unions et de ces 
ligues 6tait toujours le m^me. La Prusse aspirait 
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h detacher de Tempire le nord de TAUemagne, a 
le faire graviter tout en tier autour d'elle, a Ten- 
chainer k sa politique, en attendant de se Tin- 
corporer. Qu'importait a un Frederic TI Tunit^ 
allemande et Videe nationale? II travaillait a 
faire la Prusse et non rAliemagne, il se propo- 
sait de construire F^difice <lont ses ancetres 
avaient jet6 les fondements, et dans cette vue, 
apres avoir enlev^ la Sil^sie a TAutriche, il de- 
pecait la Pologne, afin de r^duire en un tout 
compacte toutes les provinces orientales et slaves 
de son royaume. Ses allies, il les cherchait ou il 
s'en pr6sentait; France, Angleterre ou Russie, 
son ame allemande ne le g^nait point dans ses 
choix. Qui peut expliquer mieux que lui sa poli- 
tique? — c< Ce qu'il y avait de facheux, a-t-il 
dit, c'est que Tfitat n'avait point de forme r^gu- 
liere. Des provinces pen larges et pour ainsi 
dire eparpill6es tenaient depuis la Courlande 
jusqu'au Brabant. Cette situation entrecoupee 
multipliait les voisins de Tfitat sans lui donner 
de consistance, et faisait qu'il avait bien plus 
d'ennemis a redouter que s'il avait 6t6 arrondi. 
La Prusse ne pouv&it agir qu'en s'^paulant de la 
France ou de T Angleterre. » • 

Fonder dans le nord de TAllemagne une grande 
puissance europ^enne, en reculer les limites aussi 
loin qu'on pouvait porter ses d6sirs et ses bras. 
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prendre au midi tout ce qui 6tait prenable pour 
assurer fortement ses derriferes et pour reduire 
la partie de Tempire qu'on abandonnait a la do- 
mination de I'Autriche; d' autre part, conqu^rir 
de proche en proche tout le littoral de la Baltique 
et pousser de toutes ses forces vers la mer du 
Nord, parce que la mer c'est le chemin du monde 
et qu'il n'est point de grande puissance sans ma- 
rine : voila ce que les HohenzoUern ont voulu 
faire, voila ce qu'ils ont fait. La conqu^te de la 
Sil^sie et le partage de la Pologne avaient donn6 
k la Prusse, du cote de Torient, une ferme 
assiette et la consistance territoriale ; k I'occi- 
dent, elle 6tait encore loin de compte, elle avait 
trop d'enclaves, trop de voisins, et des voisins 
assez puissants poiir lui cr^er de s^rieux dan- 
gers. Elle avisa, et tons les moyens lui furent 
bons. Apr^s s'6tre d6tach6e de la coalition, en 
1795, par le traits de Bdle, et avoir laiss^FAUe- 
magne poursuivre seule le proces commun, elle 
cultiva la bienveillance de la r^publique fran^aise 
et de son h^ritier, evitant toutefois de s'engager, 
prete a s'arranger avec qui lui offrirait davan- 
tage. A la veille d'Austerlitz , Fr6d6ric-Guil- 
laume III 6tait sur le point de s'allier a la Russie 
et a TAutriche contre la France ; le lendemain, 
il traitait avec Napoleon et acceptait de lui le 
Hanovre, inappreciable present. A la v6rit6, il 
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Tacceptait en pleurant; mais on n'a jamais su 
s'il pleurait d'etre oblig6 de le prendre on dii 
d6pit de n'avoir pu obtenir en outre les villes 
hans^atiques. Les temps n'6taient pas encore 
murs : la Prasse perdit le Hanovre a peine ac- 
quis ; elle vit s'6vanouir aussi le reve un instant 
caresse de r6unir TAUemagne du nord dans une 
confederation plac^e sous son protectorat. Son 
etoile ne Tabandonna pas longtemps. Les traites 
de Vienne lui rendirent tout le patrimoine du 
grand Frederic, lui donnerent plus de la moiti6 
du royaume de Saxe, la portion de la Pom^ranie 
qui restait encore aux mains des Su6dois et tout 
ce qui lui manquait pour posseder en leur entier 
la Westphalie el la province du Rhin. En 1866, 
la Prusse a consomme son travail seculaire, grace 
a la neutrality bienveillante de la France. Ce qui 
fermentait sonrdement dans la t^te de ses elec- 
teurs et de ses rois, ce qu'ils osaient a peine en- 
trevoir dans leurs plus audacieuses reveries 
s'est accompli. S'appropriant les fitats qu'il lui 
importait le plus de posseder et faisant recon- 
naitre a tons les autres sa suzerainet6, du Memel 
jusqu'au Rhin, la Prusse est maitresse c ez elle. 
La cinquieme grande puissance s'esl debarrass6e 
de tout ce qui pouvait gener ses mouvements, 
elle possede des ports dans la Baltique et dans 
la mer dii Nord, d6sormais elle a les mains libres 
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et une autorit6 egale a ses pretentions. Depuis 
Sadowa, la Prusse est faite. 

Si la paix de Prague n'avait pas eu d'autres 

m 

r^sultats, elle eut 6te maudite par les populations 
qu'on a annexees sans les consulter, elle n'eut 
point agre6 non plus aux esprits jaloux qui se 
sentent diminu(5s par les agrandissements d'au- 
trui; mais I'Europe serait tranquille et rassur^e 
sur Tavenir. Malheureusement la Prusse n'avait 
pas acliev6 son oeuvre qu'elle s'est mis en tete 
d'en commencer une autre. Elle ne s'est pas 
contentee de /aire la Prusse aux depens de 
rAUemagne, elle se reserve Ae/aire VAllemagne 
aux depens du repos public. 

Le patriotisme germanique existait a peine au 
dix-huitieme siecle et Frederic II n'a pas eu a 
compter avec lui. II est ne avec la grande litte- 
rature allemande, parce que les grands ecrivains 
ont pour pairie leur langue, et qu'en les lisant 
leur nation acquiert le sentiment et Torgueil de 
son g6nie; il a et6 fortifie par la politique napo- 
leonienne, par les secularisations, par la sup- 
pression d'une foule de petites souverainetes qui 
morcelaient TAllemagne; il a ^t^ surexcite pcu? 
de communs revers, par une haine commune 
pour le commun oppresseur, par le besoin de 
s'unir pour se mettre desormais hors d'insulte. 
Plus tard, Tidee nationale trouva un puissant 

24 
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■ 

alli^ dans le lib^ralisme, qui ne pouvait esperer 
de vaincre Ics resistances aveugles et obstinees 
des princes qu'en formant des liens plus 6troits 
entre les peuples. La constituante r^volution- 
naire de Francfort se proposait de donner a 
rAUemagne un parlement national qui tiendrait 
les souverains en bride, et assurerait a tons les 
fitats les garanties constitutionnelles. A la majo- 
rity de quatre voix, elle dScerna la couronne 
imperiale a la Prusse. Le roi Frederic-Guil- 
laume IV recula devant les hasards de cette 
aventure. La constitution a laquelle il aurait du 
preter serment n'^tait pas de son gout, II refusa 
ce daDgereux present, et, reprenant la politique 
traditionnelle de sa maison, il essay a de fonder 
une union etroite des princes du nord, projetque 
TAutriche fit avorter. Apres Sadowa, la Prusse, 
forte de ses annexions directes et de ses an- 
nexions deguis6es, se sentait en etat de dieter 
des lois a TAllemagne et de realiser a son profit 
Fid^e nationale sans lui rien sacrifier* Le nord 
du Mein et la politique du grand Frederic ne lui 
suffiserit plus ; elle brule de porter ses aigles an 
dela du Danube; elle dit tout baut : L'Alle- 
inagne, c'est moi. 

La Prusse joue deux personnages differents et 
les joue a merveille. Elle est tout a la^fois Tune 
des cinq grandes puissances et un Etat allemand* 
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En sa quality de grande puissance, elle est cos- 
mopolite, les questions d'origines et de races la 
touchent peu; Polonais, Danois, tout lui estbon 
pour s'arrondir; elle n'a pas de pr^jug^s, elle 
fait passer les affaires avant tout; elle I'a bien 
prouve en s'alliant avec IMtalie centre I'Autricbe 
et centre la diete. En sa qualite d'fitat germa- 
nique, elle est anim^e de tout autres sentiments; 
elle a la fibre allemande, I'id^e nationale lui est 
ctiere ; elle ne pourrait se r^signer & demeurer 
a jamais s^par^e de ses fr^res du midi, son coeur 
saigneraitsi I'Allemagne 6tait coudamn^e a une 
eteraelle scission. 

En 1866 et depuis, le cabinet de Berlin s'est 
iflontr^ maitre pass^ dans I'art des contradictions 
volontaires et utiles. On fait des conquStes en 
Allemagne comme en pays stranger, et on se 
pose en protecteur naturel des int^rets alle- 
mands. Ne pouvant d^truire I'Autriche, on I'ex- 
clut de TAlIemagne, on retranche de la commu- 
nion des fideles plusieurs millions d'Allemands 
tres-authentiques, et d'autre part, malgr6 leurs 
vives reclamations qui se renouvellent chaqne 
annee, on y englobe de force des Danois et les 
provinces polonaises de la Pnisse qui ne faisaient 
point partie de I'ancienne confederation germa- 
nique. On a realise au nord du Mein Vunion 
ctroite, et, la rendant cheque ann^e plus etroitcj 
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on travaille h la convertir en une grande mo- 
narchie unitaire au moyen d'une constitution a 
noeud coulant qui aura bientot raison de ce qui 
reste d'autonomie aux petits fitats; en ra^me 
temps on appelle a soi tons les fitats du midi, on 
leur declare que tons les Allemands sent freres, 
el on tralte d'amis de I'^tranger ceux qui s'avi- 
sent de demander des garanties. On a reconnu a 
ces fitats, par I'article 4, une existence indepen- 
dante et inter nationale ; mais on a eu soin 
d'ajouler qu'on pourrait sp lier avec eux non- 
seulement d'amiti^, mais nationalement (eine 
nationale V^erbindung bleibt vorbehalten), v^- 
ritable amphigouri , aussi t^n^breux pour le 
moins que la gr^ce suffisante qui ne suffit pas et 
que la grace ni5cessitante qui ne contraint pas. 
On en conclut que, le traits ne s'expliquant 
point, on le pent expliquer a son gre et que les 
fitats du sud sont libres de se donner a la Prusse. 
— Mais, r^poudent les ergoteurSj que devient 
alors leur existence Internationale? — Nous ne 
sommes pas charges de vous le dire, r^plique la 
casuistique prussienne. 11 y a en tout cas quelque 
chose de superieur a la foi des traites, ce sont les 
. liens de famille et le droit nalurel. Malheur a qui 
Toudrait s^parer ce que la nature elle-meme a 
uni!... Cependant que les Etats du sud s'avisent 
de prendre la Prusse au mot, qu'ils lui diseut ; 
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De votre aveu, nous sommes freres. Nous vous 
reconnaitrons, si vous le voulez, le droit d'ainesse, 
et nous nous contenterons d'une portion de ca- 
«dets; mais votre confederation du nord est une 
vraie society leonine : si vous avez a coeur de 
nous y faire entrer, modifiez-en les clauses. Vous 
avez trop d'esprit de famille pour vouloir nous 
traitor en vassaux ou en sujets ! — Permettez, 
leur repond la Prusse. Je ne suis pas seulement 
Tun de vos freres et le plus considerable des 
Etats allemands; je suis aussi la Prusse, Theri- 
tiere du grand Frederic et Tune des cinq grandes 
puissances. A ce titre, j'ai mes interets propres 
et mes ambitions particulieres, j'entends rester 
absolument maitresse de ma politique etrangere 
et employer mes soldats, Prussiens ou Allemands, 
comme je le voudrai, sans avoir a consulter 
personne. J'ai fait accepter cette clause aux pe- 
tits Etats du nord, il faudra bien que vous Tac- 
ceptiez a votre tour, et que vos princes recon- 
naissent avec ma dictature militaire le droit que 
je m'arroge de les engager dans telle entreprise 
qu'il me plaira, sans leur permettre de discuter 
mes plans. Je suis trop allemande pour ne pas 
desirer m'unir des liens les plus etroits avec 
Baden, le Wurtemberg et la Baviere; je suis trop 
prussienne pour vous admettre k discuter ce 
que la Prusse doit faire des soldats de TAlle- 
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magne. J'entends que vous vous battiez pour 
moi, k ma mani^re et sur mon ordre. 

On sait toutes les diJlicult^s, toutes les contro- 
verses que souleva dans I'EgUse la d^fiuitioD des 
deux natures miraculeusement unies dans la per- 
sonne du Christ, les h^r^sies qu'clle fit naitre et ^ 
quel point elle exer^ la subtilit^ des th^ologiens 
et des conciles- LaPrusse offre un myst^re pareil ; 
elle r^unit en elle deux natures, et partant deux 
ambitions, I'une qui ue reconnait d'autre loi 
que les iut6r^ts prussiens, I'autre qui invoque les 
droits des families et du sentiment. Si la Prusse 
se considerait simplement conime une puissance 
allemande , ce serait un grand repos pour 
le Danemark, a qui elle se fAt empress6e de 
restituer le Slesvig ; mais point ; non-seulement 
elle I'a gard^, il pourrait lui convenir de s'em- 
parer du Jutland tout entier. Et que la Hollande 
aussi se tienne pour avertie ! On lui a d^ja donn6 
des inquietudes, on lui a t^moign^, selon I'ex- 
pression biblique, qu'on avait tourn^ vers elle 
« le regard de son d6sir ». La Prusse a une ma- 
rine, il lui plairait d'avoir des colonies. La Hol- 
lande est la Hollande, ce qui est deja beauconp j 
elle est aussi Java, Sumatra, Borneo, et le resle. 
Le meme jour oii la Prusse demandera Java, elle 
aura de bonnes raisons k faire valoir pour rdcla- 
mer 6galement le Tyrol. En tant que chef de la 
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grande famille allemande, elle a des devoirs do- 
mestiques a remplir, des questions d'hoirie k 
vider. En verlu du droit sacr6 des nationalit6s, 
elle aura, le cas 6cli6ant, quelque chose a pr6- 
tendre en Courlande, et les Etats du sud sont ses 
appartenances natutelles; quand elle les aura 
pris, qui Tempecbera d'introduire une action 
petitoire en revendication des provinces alle- 
mandes de TAutriche ? C^est pousser, dira-t-on, 
les choses a Textr^me. Sans doute,il est rare dans 
ce monde qu'on aille jusqu'au bout de son rai- 
sonnement ; mais la Prusse a-t-elle rien fait pour 
tranquilliser les esprits inquiets? A-t-elle rempli 
ses engagements envers le Danemark ? A-t-elle 
d^clar^ nettement ce qu'elle entendait par TAUe- 
magne et ou s'arreteraient ses revendi cations ? 
Comment s'etonner que ses voisins surveillent 
avec quelque perplexity cette politique bybride 
qui a deux visages, qui parle tour a tour alle- 
mand etprussien, et tour a tour se donne pour 
rberitiere du grand Fr6d6ric ou pour le fid^i- 
commissaire des Hobenstaufen, qui s'attribue une 
mission qu'elle n'a garde de d^finir et concilie les 
pretentions les plus opposees? N'attendez pas 
qu'elle cboisisse ; elle veut tout, pareille a ces 
enfants auxquelsrf)n propos.e d'opter entre deux 
plaisirs et qui les demandent tons les deux. 
Ajoutez qu'il lui suffit de frapper la terre du 
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pied pour en faire sortir un million de baion- 
nettes. Voila qui justifie les inquietudes et con- 
•damne TEurope aux charges pesantes de la paix 
arm^e, 

Le traits de Prague ne pouvait rassurer per- 
sonne. Des le lendemain du jour ou il fut sign6, 
on s'aperQut que, s'il etait pour ceux-ci un arrete 
de compte definitif, les autres le consid^raient 
corame la feuille de route de leur ambition, et 
que la seule question qui s'agitait en Prusse 
6tait de savoir si Ton ferait halte a T^tape, ou si 
on la brulerait. 



Ill 



L'm6vitable consequence des fausses solutions 
est d'engendrer des situations fausses. C'est la 
qu'en est FEurope en ce qui regarde les affaires 
d'AUemagne. La Prusse veut tout et trouve des 
raisons pour tout vouloir ; a Tappui de ses pre- 
tentions, elle invoque tour a tour Fancien droit 
et le nouveau, sans avoir peur de se contredir-e. 
Aussi la paix de Prague n'est pas seulement une 
source d'anxiet^s et d'alarmes, elle a repandu 
beaucoup de trouble dans les esprits et dans les 
idees. Impossible de s'engager envers un adver- 
saire qui lui-meme decline tout engagement. II 
ne reste qu'a vivre au jour le jour, attendant les 
^venements etse pronlettant de r^gler sa conduite 
sur les circonstances. Elles sont aujourd'hui les 
maitresses de TEurope. Plaise a Dieu que leur 
regne soit b^nin et pacifique ! 



378 LES AMBITIONS ET LES DANGERS 

En tout ce qui touche & leurs relations r6ci- 
proques, les peuples en sont encore plus ou moins 
au simple droit de nature, qui n'est que le droit 
des habiles et des forts. L'Europe a un droit 
social et politique, lequel se resume dans ce 
qu'on appelle les principes de 89 : non que la 
France de 1789 ait invente ces principes; mais 
elle les a graves sur des tables d'airain et pro- 
poses a Tunivers au milieu des Eclairs et des 
tempetes d'un nouveau Sinai. Malheureusement 
la revolution n'a point tenu ^cole de droit 
international. Le terrible dictateur qui a fini 
par la confisquer a son profit n'a jamais servi 
d'autres principes que ceux qui servaient ses 
interets, — 6tonnant g6nie qui avait une admi- 
rable intelligence de certaines conditions vitales 
des societes modernes, mais qui dedaignait trop 
de choses, ayant appris de la revolution a faire 
bon marche des droits hereditaires ethistoriques, 
de sa fortune a m^priser les ideologues et les 
idees, et de son ambition a profiter de tout pour 
travailler, comme le disait Lafayette, a la con- 
struction de lui-meme. 

Faute d'un droit international, on recourt aux 
traites, lesquels sont des contrats fondes sur des 
faits accomplis et reconnus de tous. Ces contrats 
creent un droit provisoire, ils substituent pour 
quelque temps le regne de la loi aux caprices et 
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aux t6m6rit6s des int6r^ts. Tel a 6t6 pendant pres 
d'un demi-siecle le r61e des trait6s de Vienne, 
Si critiquables qu'ils fussent, quelques abus 
qu'ils aient sancUonnes, ils ont servi de regie h 
TEurope et lui ont procur6 de longues ann^es 
de paix, qu'elle a utilement employees a travail- 
ler, a s'enrichir et a penser. Comme toute chose, 
les trait6s vieillissent, quand toutefois on leur en 
laisse le temps ; ils se cassent, s'affaissent , de- 
viennent caducs. Avant de les violer, on les 
6lude clandestinement, il se commet des fraudes, 
des dols, et les abus I'emportent sur la somme 
des avantages. 

On avait fini par ne plus croire qu'a moitie 
aux trait6s de Vienne ; mais on n'osait les d6- 
noncer^ on craignait, en les ^branlant, de pro- 
voquer quelque 6croulement. Cependant on 
6prouvait le besoin de mettre quelque chose 
a la place. Les uns adoptaient pour regie I'equi- 
libre europeen , regie incertaine, mouvante, 
Tetat de I'Europe ayant change de siecle en 
siecle sans qu'elle cessat de se trouver en 
6quilibre. D'autres se refugiaient dans le prin- 
cipe des nationalit6s ; mais qu*est-ce que les 
nationalites? a quoi les reconnait-on ? ont-elles 
toutesles memes droits? Que deviendrait TEu- 
rope, si on adoptait la division par races ou par 
langues comme la norme supreme de la politique? 



380 LES AMBITIONS ET LES DANGERS 

Un Provencal et un Alsacien sont-ils de moins 
bons Frab^ais qu'un habitant de I'lle-de-France ? 
Et ne voit-on pas au centre de T Europe un petit 
pays tres-prospere, habits par trois races qui ont 
toutes les trois leur langue, leurs moeurs, leur 
caractere, leurs usages, et dont chacune a moins 
d'affinites d'humeur avec les deux autres qu'avec 
Tetranger son voisin ? Le Suisse a pour patrie ses 
institutions, qu'il prefere a tout ce qu'il voit ail- 
leurs. D'autres enfin pensaient r^soudre toutes 
les difficultes par le principe de la^souverainet6 
pop ul aire ; ils professaient que les peuples ^taient 
majeurs et en consequence maitres de leurs des- 
tinees,* que, libres de se constituer chez eux 
comme ils Tentendaient, ils 6taient libres aussi 
de se donner a qui ils voulaient : doctrine tres- 
contestable. Si Ton reconnait aux peuples le droit 
absolu de decider de leur sort, il faut leur re- 
connaitre aussi, sous peine de limiter leur liberty, 
le droit de se repentir de leurs resolutions et d'en 
changer, car les peuples ne sont pas des indivi- 
dus, ils ne sauraient engager leur avenir. Une 
nation devenue majeure pent, par Texercice 
de ses droits legaux, modifier son gouvernement 
interieur ; mais si elle accepte une dependance 
6trangere et qu'elle s'en trouve mal, lui per- 
mettra-t-on de se dedire? Son nouveau maitre 
s'oblige-t-il a tenir compte de ses repentirs ? Si 
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Ton admet que le Tyrol aurait le droit, s'il le 
voulait, d,e se donner par ua vote a la Prusse, 
admettra-t-on en retour que les 2 500 000 Polo- 
nais qu'elle petieut malgr^ eux dans sa puissance 
ont aussi le droit de reprendre par un vote leur 
liberte? Qui se chargera d'en aller faire la pro- 
position a Berlin ? 

C'est la France qui a pris sur elle de de- 
clarer qu'elle tenait les trait^s de Vienne 
pour p^rim^s. lis avaient ete faits contre elle, et 
ceux qui les avaient faits les avaient violas a ses 
depens. C'est elle qui, la premiere, proclama ce 
qu'elle appelait le droit nouveau. Quand, apres 
la guerre d'ltalie, elle se paya de ses depenses 
d'hommes et d'argent par un agrandissement, 
elle y mit toutes les formes anciennes et nou- 
velles. Jamais conquete ne fut plus correcte : 
on avait pour soi la cession volontaire du pos- 
sesseur, un transfert de propriety en toute regie, 
le principe des nationalit^s et de Tunit^ de langue, 
le vote des populations. Le tort du gouvernement 
fran^ais fut de vouloir remplacer les traites do 
Vienne -par des dogmes encore mal approfondis 
et dont on n'avait pas pr6vu toutes les consequen- 
ces. II professa publiquement son droit nouveau, 
il se piqua de Tenseigner a TEurope. Professer 
des doctrines, c'est quelquefois travailler pour 
le compte d'autrui. Parmi les auditeurs que la 
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France endoctrinait, il s'en trouvait un qui a 
Toreille fine, Tesprit souple et deli6, etqui suivit 
le conseil du moraliste : aficoutez tout, et rete- 
nez ce qui vous est utile. » Son intelligente 
docilite Ta conduit a de merveilleux r^sultats. II 
n'a pas appliqu6 les nouvelles maximes a tort et 
k travers, il les a accommod^es a ses conve- 
nances ; il a distingu6 soigneusement les cas. 
C'est &u nom du principe des nationalit^s qu'il 
a revendique le Holstein ; mais il ne songe point 
k le pratiquer dans le Slesvig. Est-il bien sur que 
les Danois soient une nation ? C'est au nom du 
principe de la volonte nationale qu'il denie a 
TEurope le droit d'empecher les AUemands du 
sud de se donner k lui ; mais^ il n'a eu garde de 
consulter les Hanovriens et les Hessois avant de 
les prendre ; il n'a voulu les poss^der que par le 
dl^oit de Tep^e. Est-il bien sur que le Hanovre et 
la Hesse-filectorale aient une volonte ? II est vrai 
qu'en revanche il a prorais aux Slesvigois de 
les faire voter ; mais les * trait^s n'ayant rien 
stipule sur le mode de votation, on ne s'est pas 
mis en peine de le trouver. Est-il bien sur apres 
tout que les votations prouvent quelque chose ? 
La paix de Prague n'a pas seulement d^truit 
les trait^s de Vienne sans les remplacer, attendu 
que ceux a qui elle profite ne Tout acceptee que 
sous b6n6fice d'inventaire ; elle a aussi enterre 
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toutes les doctrines nouvelles par lesquelles on 
cherchait a supplier k ces traij;^s desormais 
presents et caducs. La paix de Prague est une 
grande 6cole de scepticisme. En 1866, TEurope 
a eu d'instructifs ^tonnements ; elle a vu la m^me ^ 
main detroner le vieiix droit dans la personne de 
trois princes legitimes et fermer la bouche au 
nouveau en baillonnant 200000 Danois qui ne 
peuvent oublier qu'on a jure de les rendre au 
Danemark. En matiere de droit international, 
I'Europe n'admetplus qu'une chose vieille comme 
le monde, a savoir qu'il y a des puissants et des 
petits, des habiles et des dupes. Elle admet aussi 
que les vis6es ambitieuses d'un prince mystique 
qui ne croit qu'a sa mission sont bien redoutables 
quand il se laisse diriger par un ministre scep- 
tique qui a toutes les opinions utiles. 

Aux premiers jours de printemps, on voit sor- 
tir les papillons ; survient-il une brouee , ils 
disparaissent et se tiennent caches. C'est ainsi 
qu'apres Sadowa s'est eclips^ brusquement le 
droit nouveau, qui s'^tait trop hate de croire au 
printemps. Les principes ont 6t6 discredit's par 
Fusage qu'on en a fait, par celui qu^on se pro- 
pose d'en faire. Ceux qui ont pati de la paix 
de Prague ou qui ont sujet d'en redouter les 
consequences ont compris qu'il n'y a de possible 
et de convenable qu'une politique de simple bon 
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sens et de sagesse pratique, decid^e a ne point 
compromettre. la paix pour des v6tilles, tres- 
r^solue aussi a ne se point laisser jouer, sachant 
. d'avance ou s'arreteront ses concessions, ne se 
piquant pas de dogmatiser, prenant conseil de 
ses int6r6ts, s'effor§ant de les concilier avec les 
interets g^neraux, et d'avoir pour soi I'opinion 
publique de PEurope. 

L'Autriche a sa voie toute tracee : il s'agit 
pour elle de se conserver. Par la constitution 
nouvelle qu'elle s'est donn^e, elle s'est mise hors 
d'etat de revenir sur le passe, de d^faire ce qui 
est fait. Le regime dualisle qu'elle experimente 
repose sur une sorte d'equilibre interieur ; si 
elle reprenait pied en AUemagne, cet ^quilibre 
serait rompu aux depens de la Hongrie, et la 
Hongrie ne le soufFrirait pas. En revanche, I'Au- 
triche ne pent souffrir que le midi de FAllemagne 
soit transforme en province prussienne. Qui veut 
se conserver ne se contente pas de rester chez 
lui et de clore sa porte ; il ne faut pas confondre 
les frontieres d'un pays avec sa ligne naturelle 
de defense, et ce n'est pas assez de garder la 
place, il faut en proteger aussi les approches. La 
Baviere et le Wurtemberg sent les approches de 
TAutriche, et sa ligne de defense est sur le Mein. 
Le jour ou Munich serait une ville prussienne, la 
Boheme et le Tyrol seraient en Tair, et Vienne ne 
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s'appartiendrait plus. Menacee d'un proces en 
expropriation ou d'un demembrement, que pour- 
rait-on offrir a TAutriche pour la d^dommager? 
Est-ce avec des Roumains et des Serbes qu'on la 
consolerait de perdre 6 ou 7 millions d'Alle- 
mands? Ceux qui lui proposent ben^volement 
de vider les lieux et de se replier a Test en par- 
lent a leur aise. Une Autriche-Hongrie est Tune 
des quatre grandes puissances civilis^es de TOc- 
cident, une Hongrie-Valachie serait a peine en 
Europe, et son action dans le monde se borne- 
tBit a disputer a la Russie, an milieu d'embarras 
sans nombre, ces terrains vagaes ou finit TOrient, 
ou commence T Europe. 

L'existence de TAutriche est un int^r^t euro- 
peen. La France le sait bien, elle sait aussi que 
tout ce qui menace TAutriche la menace elle- 
m^me, elle sait encore que son gouvernement 
s'est abus^ dans ses calculs, elle Tapprouve d'eii 
avoir pris philosophiquement son parti, d'avoir 
fait bonne mine "a mauvais jeu, parce qu'apres 
tout erreur n'est pas compte ; mais elle desire 
qu'il ne se trompe pas deux fois. Assurement il 
y a en France des esprits jaloux qui ont peine a 
se consoler des succes et des Marengos d'autrui, 
des esprits courts qui posent hardiment en prin- 
cipe que la France ne pent etre grande que si 
ses voisins sont faibles, des amateurs d'aventures 
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qui convoitent le Rhin, qui revent d'attacher aux 
flaiics de leur pays une V^n^tie ellemande^ eter- 
nel objet d'inqui^tudes et de revendi cations. Le 
groB de la nation pense autrement. Consultez le 
bon sens fran^ais, demandez-lui si la France 
doit faire la guerre pour mettra a neant les r6- 
sultats de 1 866, pour empecher qu'il n'y ait dans 
le nord de TKui'ope une Prusse forte, maitresse 
de ses mouvements et du choix de ses alliaqces, 
assez puigsante pour que d^sormais il soit impos- 
sible de rien r^gler en Europe sans compter 
avec elle : le bon sens fran^ais r^pondra que 
non. Demandez-lui si d'autre part son gouverne- 
ment, le cas echeant, devrait s'opposer par la 
force a T^tablissement d'une grande Allemagne 
f^d^rative et constitutionnelle, assez unie pour 
assurer son ind^pendance centre toute ing^rence 
efrangfere et donnant aussi, par ses institutions, 
des garanties a la palx de TEurope : il r^pondra 
qu'il n'auralt garde, pourvu que cette grande 
Allemagne s'engage a ne chercher k personne des 
querelles d'AUeraand; mais livrer le centre de 
TEurope a une ambition obscure, tortueuse et 
sophistique, qui refuse de se lier, qui s' applique 
a ne rassurer personne, et dont le reve est peut- 
etre de s*6tendre de la Baltique k TAdrlatique, 
voil^ ce que le bon sens fran^ais ne saurait ad- 
mettre* Aussi conseillo-t-il & son gouvernement 
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d'etre attentif et de se joindre a TAutriche pour 
dire a la Prusse : « Nousr ne discuterons plus vos 
principes, vous en avez trop ; mais vous avez 
sign6 un contrat, nous Tinterpr^tons au pied de 
la lettre, comme il convient. Vous nous avez fait 
descendre de nos nuages, nous avons pris terre ; 
nous nous en tiendrons avec vous k une politique 
de 16giste ou de procureur. » 

Ce n'est pas seulement en France que le traits 
de Prague a derang^ les ideologues et fait tort 
aux doctrines. L'Allemagne aussi est d^sorient^e; 
son ciel est vide, elle n'y trouve plus d'^toile qui 
lui marque son chemin. L'histoire a ses cruaut^s. 
II arrive souvent que les peuples nourrissent 
pendant de longues ann^es certaines aspirations 
dont ils se font comme une idole ; ils attendent, 
ils esperent, ^t quand leur reve s'accomplit enfin, 
rid6e qu'ils aimaient se montre a eux sous des 
traits grimagants et difformes; ce n'est plus elle, 
e'en est la parodie ou la caricature. Les Alle- 
mands appelaient de leurs voeux une nouvelle 
Allemagne, forte et libre a la fois; en 1848, ils 
avaient cru la poss^der, mais elle s'^tait refus^e 
a leurs d^sirs. lis n'avaient point perdu courage, 
ils eomptaient sur leur fortune; qu'ils <5taient 
loin de s'attendre a ses trahisons ! Cette unit6 
apres laquelle ils soupiraient, leur apparait au- 
jourd'hui incara^e dans un gouvernemenl mill- 
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taire qui, tel qu'il est, n'a riea a leur donner que 
le service universel, un -nouveau fusil et la ma- 
uiere de s*en servir. 

Ce n'est pas tout. L'Allemand porte en lui 
deux instincts qui semblent contraires et qu il 
salt accorder. II joint au gout des theories, a la 
liberty souvent tem^raire de la pens6e, un grand 
respect, un pieux attachement pour les antiques 
maximes et pour les vieilles coutumes qui re- 
glaient la vie de ses peres et qui reglent encore 
la sienne. C'est par quoi sa litt^rature ne res- 
semble a aucune autre. EUe ouvre a Tintelligence 
des horizons infinis, des 6chapp6es lumineuses a 
perte de vue, et Ton y respire cependant un es- 
prit d'ordre quelquefois minutieux, je ne sais 
quoi de patriarcal et de casanier. Tamour des 
sentiments r^guliers, des innocents souvenirs et 
des longues habitudes. Les poetes et les philo- 
sophes de I'AUemagne laissent leur pensee courir 
librement et d6ployer ses ailes dans Tespace ; 
mais eux-memes sont assis et bien assis. Comme 
les Kant et les Hegel, les Schiller et les Goethe 
sont des bourgeois olympiens. En politique aussi, 
rAUemand se complait aux systemes, aux spe- 
culations, ce qui ne Tempeche pas d'avoir la re- 
ligion du passe, de Thistoire. Dans aucun autre 
pays, le sentiment, non de la justice , mais du 
droit traditionnel, n'etait si vivace ni si profond. 
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« 

El voici qu'un monarque de droit divin/invo-^ 
quant le principe jacobin de la raison d'fital et 
du salut public , a bris6 sans scrupule trois cou- 
ronnes legitimes ! Le roi Guillaume y a-til bien 
song6? n'a-t-il pas craint de porter atteinte a ce 
culte de la 16gitimit6 qui ^tait le principal rem- 
part de rAUemagne centre la revolution? Quel 
exemple il a donn6 ! quelles reflexions dange- 
reuses il a fait faire ! Au point de vue du droit, 
il n'y a pas de grandes et de pelites courbnnes, 
elles ont loutes le meme poids, et Tor en est au 
meme titre. La Prusse etait un gouvernement 
fonde sur le respect ; inais on n'est respects qu'a 

la condition d'etre fidele a son principe et de le 

« 

respecter dans autrui. Ces couronnes bris6es en 
mettent d'autres en p6ril ; ces poussieres parlent 
et prophetisent. La main qui a frappe ce grand 
coup n'a-t-elle 6prouv6 ni fr^missement ni re- 
mords? Les anciens croyaient a Nemesis, deesse 
des represailles ; il est permis aux modernes de 
croire que les principes se vengent et qull est 
des souvenirs funestes. Dans les coeurs allemands, 
le respect est en baisse : TAllemagne a vu ce 
qu'elle pensait ne voir jamais, quelque chose 
d'etrange et de pen s^duisant, — le droit divin. 
devenu revolutionnaire et la revolution sans la 
liberte. 

C'est en Prusse surtout que le traits de Prague 
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a port6 le trouble dans les id6es, la confusion 
dans les partis , et produit une situation qui ne 
saurait etre durable. Pendant les quarante pre- 
mieres annees de ce siecle, la Prusse, sans avoir 
une Constitution, jouissait d'une assiette solide, 
de cette liberie de fait que creent les contre-poids 
et les garanties tacites, de ces franchises de Tes- 
prit que protege un gouvernement eclaire. Pere 
de ses peuples, le roi de Prusse etait aussi leur 
chef militaire et leur 6veque ; mais sa puissance 
6tait limit^e par les prerogatives de la noblesse, 
par les privileges octroyes aux villes, par les 
droits des corporations bourgeoises et indus- 
trielles ; son pouvoir (Episcopal ^tait balance par 
cette liberie philosophique qui a f (it la grandeur 
de Berlin, et Ton voyait une maison croyante 
favoriser I'autonomie de la science et de la rai- 
son. La Prusse etait une grande famille sagement 
et equitablement gouvernee; elle possedait a sa 
maniere ce bonheur politique qui, selon le mot 
d'un publiciste, a est le fils de la paix, de la 
Iranquillite, des moeurs, du respect, des ancien- 
nes maximes de gouvernement et de ces cou- 
tumes ven^rables qui tournent les lois en habi- 
tudes et Tobeissance en instinct. » La revolution 
avortee de 1848 troubla cetequilibre. Contrainte 
a des concessions qui lui pesaient, anxieuse, 
voyant Tavenir en noir, la royaut6 prussienne se 
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tint siir le qui-vive, sur le pied de guerre. Ce 
qu'elle avait jusqu'alors tol6r6 ou ppot6g6 lui 
devint suspect; elle fit de la conservation k ou- 
trance, et s'appuyant fortctoent sur ces deux 
grands etais d'une monarchie tnenac^Oj I'armee 
et le clerge^ elle engagea line lutte sourde avec 
la Constitution qu'elle s'^tait laisse imposer. Les 
debats suscites par la reforme militaire transfor- 
merent cette lultc sourde en un conflit declared. 
Getait une situation gatee; cependant c'^tait 
encore une situation nette et franche. Le gou- 
vcrnement avait cdntrc'lui les lib6raux, qui 
etaient de vrais liberaux; il avait pour lui la 
charabrcj des seignclirs et toilt ce grand parti 
conservateur que nous avons essay6 de d(5peindre, 
et qui met au service* de soti i*oi^ de ses privileges, 
de ses pr6jug6s d'un autre age, rautorit^ que 
donnent des convictions fortes, la vigueUr du 
caractere , un devouement actif k la chose pu- 
blique. 

La guerre de 1866 et ses consequences ont 
tout change. La Prusse est en proie aux incerti- 
tudes ; toutes les doctrines y sont vacillatites, tons 
les interets y sont inqulets et soucieux. Les ev^- 
nements ont dechir^ le parti liberal, fejetant a 
gauche les progressistes , qui estiment que la 
liberte est le premier des biens et que rien n'en 
pent tenir lieu , a droite les nationaux, qui pro- 
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fessent que, si le bonheur est la liberty, il est 
des consolations plus pr6cieuses encore que le 
bonheur. Consequence plus grave, le gouverne- 
ment a perdu ses allies naturels, il n'a plus per- 
sonne derriere lui. Sa conduite inspire & ses 
vreux amis du parti conservateur d'invincibles 
apprehensions, d'insurmontables defiances. Leur 
royalisrae ne se croit point tenu d'approuver in- 
distinctement tout ce que fait leur roi. La royautd 
quails venerent et pour laquelle ils ont livre de 
si rudes combats, c'^st une monarchic par la 
grace de Dieu, legitimrste et feodale, « dans la- 
quelle on ne saurait Irouver le plus petit grain 
des idees de 1789, de 1848, de 1866, » une 
couronne jalouse de ses droits, esclave de ses 
devoirs et de sa parole, qui honore la chambre 
des seigneurs « comme un epoux honore son 
epouse legitime, » et qui con suite la chambre 
des deputes « comme un pere consulte ses fils 
devenus majeurs. » Cette royaute, et nuUe autre, 
represente la Prusse qu'ils aiment, leur vieille 
Prusse eievee et dressee par ses souverains et par 
ses malheurs, avec ses souvenirs, ses lois parti- 
culieres, sa hierarchic, ses corporations, Tantique 
constitution de ses villes et de ses villages. La 
politique que suit leur roi depuis 1866 froisse 
tons leurs sentiments, heurte toutes leurs idees. 
lis ne peuvent admettre que la Prusse repudie 
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son caractere fet ses traditions pour s'unir a 
TAUemagne et la conqu^rir snbreplicement; c'est 
a leurs yeux un commerce illicite, une sorte 
d'adultere politique. L'6loquent pamphletaire * 
qui s'est charg6 d'exprimer leurs chagrins, leurs 
anxiet^s declare qu'il veut vivre et mourir a 
Tombre du vieux drapeau blanc et noir, que la 
Prusse est la Prusse et ne pent pas etre autre 
chose, qu'elle a 6t6 cre6e de toutes pieces par des 
princes qui n'avaient cure de I'unit^ allemande, 
qu'elle est faite pour proteger TAllemagne , non 
pour se confondre avec elle, que cette confusion 
leur serait fatale a Tune et a Tautre et les per- 
drait. Aussi ne croit-il pas a Favenir de la Con- 
federation du Nord; il lui pr^dit de courtes et 
ffiicheuses destinees. Un gouvernement joue gros 
jeu quand il inquiete et aliene ses amis sans pou- 
voir s'en faire de nouveaux, et le gouvernement 
prussien m^contente les conservateurs par des 
changements qui les menacent, sans r^ussir a se 
concilier les lib6raux, auxquels il refuse les ga- 
ranties constitutionnelles. 

Ce qui attenue le vice el la gravite de cette si- 
tuation, c'est que la Prusse a le bonheur de pos- 
s6der Tun de ces hommes qui dominent les cir- 
Constances et qui remplacent pour un temps les 

1. Deutschland i.m Neujahr 1870, vom Verfasser der 
Rundschauen, Berlin 1870. 
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institutions. Les partis prussieus offrent, dans 
leurs rapports avec M. de Bismarck, iin specta- 
cle qui touche par instant a la haute comMie : 
ce ne sont que chamailleries, reproches aigres, 
recriminations ameres, puis des rapatriements, 
des reconciliations, des baisers de paix bientdt 
suivis de nouvelles brouilles. Tant6t les con- 
servateurs rompent en visiere au grand chance- 
lier, et les feuilles natiouales cliantent victoire et 
se pavoisent; le lenderaain, elles murmurent, 
elles g6missent, elles out essuy^ quelque m^ 
compte ou quelque avanie, et c'est au tour des 
conservateurs de triomplier. Quant h lui, ce jeu 
le fatigue, mais ne laisse pas de lui plalre; il sc 
tire de ces imbroglios en citant son Shakspeare, 
le pogte de la passion fl^vreuse et de I'ironique 
fantaisie. Parfois il se fdche, il menace; il dit a 
ses anciens amis : « Nous pourrions bien nous 
devenir si strangers les Uns aux autres que nous 
ne nous reverrions plus. » Avec les uationaux, il 
le prend sur un ton moins grave, il les traite en 
ecoliers mutins : «. Qui d'entre vous, leur de- 
mande-t-il, se chargera d'etre chaneelier a ma 
place? » Et ce mot termine tout. Le secret de sa 
puissance, c'est qu'il est ndcessaire a tous les par- 
tis, les conservateurs craiguant que, s'il succombe, 
il ne les enveloppe dans sa mine, les uationaux 
jugeant que lui seul est capable de parachever 
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le grand oeuvre, de guider a travers les r^cifSj 
les bas-fonds et les orages la barque qui porta 
le cesar allemand et sa fortune. 

II n'en est pas moins vrai que le gouverne- 
ment prussien est comme suspendu dans le vide ; 
il n'a pas reussi a former un parti ministeriel. 
Vivant au jour le jour, il en est reduit a une po- 
litique, non de conciliation, mais de bascule. 

M. de Bismarck a son but et son outil; mais il 
est a lui-meme son seul ouvrier, et son oeuvre est 
de longue haleine. II sait tres-bien que les agran- 
dissements qu'il a procures a son pays et ceux 
qu'il lui promet encore lui imposent des condi- 
tions nouvelles d' existence. Peut-etre, s'il s'e- 
coutait, refondrait-il hardiment toutes les insti- 
tutions civiles et religieuses, il les remettrait au 
creuset, il infuserait du sang am^ricain dans les 
veines de la vieille Prusse etonn6e ; mais une vo- 
lonte superieure a la sienne le lui mterdit. Aussi 
bien il faudrait s'appuyer sur la liberty, et il n'en 
veut pas; il ne pent non plus toucher a Tarche 
sainte de Tarmee ; il importe a ses desseins que 
la Prusse ait la libre disposition de son ^p6e et un 
budget militaire qui ne dep^nde point des vota- 
tions d'un parlement. II se voit ainsi contraint 
a conserver beaucoup de choses qui d6sagr6ent k 
son libre genie; il ne fait pas assez de change- 
ments pour satisfaire les uns, il en fait trop pour 
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ne pas alarmer les autres. Get homme qui dans 
sa politique etrangere precede par surprises, par 
gmnds coups, au dedans est condamn^ a un 6clec- 
tisme timide, aux demi-mesures, a la demi-r6- 
volution et a lademi-conservation. II est oblige 
de respecter les gros miirs; mais, s'il n'a garde 
de tout renverser, il ebranle tout. — M. de Bis- 
marck, disait un Prussien, aura passe au milieu 
de nous comme un redoutable met6ore. Ses crea- 
tions ne sont que des expedients provisoires, mais 
ses desorganisations dureront. II nous laissera 
tout a la fois agrandis et d^truits, ne sachant a 
quoi nous prendre, avec des institutions ruin^es, 
I'armee seule debout. 

11 y a quelques annees encore, la Prusse 6tait 
un pays remarquable et original; en attendant 
mieux, elle est aujourd'hui un pays 6tonnant, 
qui ne repr6sente plus rien, mais qui possede un 
homme qui lui tient lieu de tout. Par malheur, 
les hommes necessaires ne sont pas immortels. 
Si celui-ci venait a manquer, Berlin serait le 
theatre d'une crise plus grave et plus orageuse 
que celles qui agitent la France et I'Autriche. On 
pent dire de I'h^ritage du grand Fr6d6ric ce que 
Wellington disait jadis de TEspagne : a on tra- 
vaille a detruire dans ce pays-la tons les vieux 
moyens de gouvernement, et on ne les remplace 
par aucun autre. » 



IV 



C'est line chose bien hasardeuse que les futu- 
ritions. 11 faut en croire le vainqueiir de Rossbach. 
a Que sont les projets des bommes ? a-t-il dit. 
L'avenir leur est cach^ ; ils ignorent ce qui doit 
arriver demain ; comment pourraient-ils prevoir 
les ev^nements que Tenchainement des causes 
secondes amenera dans six mois? » II disait en- 
core : c< Le monde ne se gouverne que par com- 
pere et par commere. Quelquefois, quand on a 
assez de donn6es, on devine I'avenir; souvent 
on s'y trompe. » II en concluait qu'il est bon de 
se duller de soi et de compter avec les caprices 
« de sa sacree m^ijeste le hasard. » 

II est cependant des probabilites qui equivalent 
a des certitudes. On pent affirmer, par exemple, 
qu'une situation qui ne satisfait personne, ni les 
interets ni la logique, a pen de chances de se per- 
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p^tuer. On peut affirmer aussi que la cle ou le 
nceud des affaires d'Allemagne est a Berlin, qu'il 
depend de la Prusse de modifier entierement 
Tetat de la question allemande. Si Berlin venait 
a changer, tout changerait. Berlin changera-t-il? 
II lui est impossible de ne pas changer. Quand 
changera-t-il? Ceci est dii ressort de sa majeste 
le hasard. 

Les vrais lib^raux prussiens, dont nous avons 
parl6 plus d'une fois, groupe d'excellents esprits, 
intelligente galerie qui assiste aux evenements 
sans y prendre part, qu'on traite de boudeurs 
ou de frondeurs parce que Sadowa ne les a pas 
grists et qu'ils sont r^flechis et clairvoyants, se 
pr^occupent de Tavenir que Thomme iiecessaire 
prepare a leur pays. lis sentent tout ce qu'il y a 
d'irr^gulier, de menagant dans la situation pr6- 
sente, les contradictions oii Ton s'est engage, 
Fimpossibilit^ d'^tendre k toute TAllemagne un 
regime de haute pression, qui n' assure de ga- 
ranties serieuses ni a la souverainete des fitats, 
ni a la liberty. lis tiennent pour maxime qu'il 
faudra se resoudre a faire le choix qu'on n'a pas 
voulu faire a Nikolsbourg, a savoir, detacher net- 
tement la Pousse de I'Allemagne, garder sous sa 
main les petits fitats qui sont dans la dependance 
naturelle de Berlin et laisser k lui-m^me le reste 
en I'aidant k s'organiser, — ou bien d6faire en 
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partie Toeuvre et la constitution de M, de Bis- 
marck, renoncer a la dictature et se placer a la 
tete d'une AUemagne reunie sous des institutions 
libres et vraiment federatives. 

On assure que ce dernier choix est en faveur 
dans Fentourage de celui qui h^ritera un jour 
de la couronne de Prusse, et que lui-meme y 
incline. Ce n'est pas d'aujourd'hui que la droi- 
ture de son esprit et de ses intentions, la gen6- 
rosite de son caractere, ont inspire de chaudes 
esp^rances au liberalisnie prussien. Quelqu'un 
a dit de lui : « C'est un Hohenzollern^ mais un 
Hohenzollern qui se cherche et qui se trouvera. » 
En se cherehant, il a rencontre son siecle et il a 
fait connaissance avec lui. Berlin, en 1857, c6- 
lebra son mariage comme un ^venement propice, 
comme un favorable augure. Ce mariage ame- 
nait en Prusse une princesse qui joint aux graces 
de la femme une ame forte, une intelligence 
elev^e, et la Prusse n'ignore point que dans ce 
sage pays d'Angleterre, — ou la liberty est non 
une fi^vre intermittente, mais le battemeut r^- 
gulier d'un pouls ferme et bien portant, — les 
princesses royales sucent avec le lait de leur 
nourrice le respect des id6es conslitutionnelles. 
Dans un certain monde, on reprochait autrefois 
au prince royal de Prusse de ne pas porter aux 
choses militaires cet int^r^t exclusif ou domi- 
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nant qu'on attend d'un HohenzoUeru; son esprit 
chercheur etait occuj)6 d'autres questions. Depuis 
la guerre de 1866, on ne saurait Taccuser de 
n'etre pas un soldat; le courage brillant qu'il y a 
d6ploy6, rimportance du commandement qui lui 
6tait confi6, son arriv^e opportune et decisive 
sur le champ de bataille de Koenigsgraetz, tout le 
dispense de d6montrer qu'il sait la guerre, et 
qu'il est capable de Taimer. II pourra impun6- 
raent.donner des gages a la paix et a la liberte ; 
la Prusse lui en saura gre comme TEurope. Nous 
avons rapporte ce que disent les sceptiques : 
« ne changera-t-il pas d'id^e? trouvera-t-il des 
hommes? peut-on defaire ce qui s'est fait? » II 
est aussi temeraire de trop douter que de trop 
croire; mais supposez qu'un jour la Prusse se mit 
a parler un langage liberal et pacifique, qu'elle 
se moritrat d6sireuse de r^tablir le concert euro- 
peen, — supposez qu'appuyant ses paroles par 
des actes, on la vit reparer son odieuse injustice 
envers le Danemark en r^glant avec lui la ques- 
tion du Slesvig, entreprendre courageusement 
la r^forme de la constitution f^derale, remanier 
ses lois, et, pour commencer, soumettre ses tribu- 
naux militaires au regime de la publicite, cette 
sauvegarde de la justice *, les sentiments des 

I. Dans le courant de Pete i869, un lieutenant de I'armee 
prussienne s'est pris de paroles pour un motif futile avec un 
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peuples et des gouvernements ne tarderaient pas 
k changer. La question allemande prendrait une 
face nouvelle, et les uouvelles questions de- 
mandent de nouvelles solutions. 

C*est un long chapitre que celui des futurs 
contingents^ Puisse I'Europe les attendre en 
paix, c'est-i-dire dans le statu quo! Aujour- 
d'hui la Prusse est un homme, et Ton sait qu3 
cet homme a de bonnes raisons pour etre pacific 
que; mais on sait aussi que, son parti fut-il pris 
la-dessus, il devrait se garder le secret, et qu'a 
ceux qui lui demandent ou la liberty ou I'AUe- 
magne, il ne pent r6pondre : « Vous n'aurez ni 
Tune ni Tautre. » Quelques-uns de ses ennemis 
se plaisent k dire que son sac est vide, qu'il a 
os6 tout ce qu'il est capable d'oser. Propos 
imprudents et lagers I M. de Bismarck se plaignait 
r^cemment au Reichstag que, les hommes de ce 
siecle sont prompts k censurer autrui, mais 
qu'ils craignent d'agir et d'avoir des comptes k 
rendre^ que la peur des respousabilit^s est la 



employ^ de chemin de fer et Pa tu6 raide d'un coup d^ep^e. 
n a et^ jug6 secr&tement par un tribunal militaire, la sentence 
a ete secretement revis^e ou confirmee par le roi. On salt 
que le condamne doit passer quelques mois ou quelques an- 
nees dans une forteresse, mais on ne sait comment le tribu- 
nal a qualifie son action, ni ce que porte Tarr^t, ni k quoi se 
monte la peine. Le docteur Grneist a-t-il tort de pretendre 
que Tarm^e forme en Prusse un Stat dans TStat? 

«6 
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grande maladie de notre 6poque de critique et 
d'impuissance. A coup sAr, c'est une contagion 
qull n'a pas subie. II est peu d'hommes dans 
Thistoire qui aient tant pris sur eux, qui aient 
consenti k r6pondre de tant de choses devant 
leurs contemporains et devant la post6rit6; mais 
ses audaces ont pour contre-poids une merveil- 
leuse intelligence politique. II voit clair dans les 
situations, il sait tout ce qu'elles permettent, et 
r6v6nement a justifi6 ses apparentes t6m6rites. 
On lui pent appliquer le mot de Polonius : il a 
de la m^thode dans sa folic. Sadowa en fait foi. 
An dix-septieme siecle, les Turcs etaient de 
grands maitres en diplomatic, et le chevalier 
Quirini, baile de Venise a Constantinople, les 
admirait fort. II avait remarqu6 que leur poli- 
tique n'6tait point renferm6e en des maximes et 
des regies, qu elle consistait toute dans le bon 
sens, que cette politique, qui n'avait ni prin- 
cipes ni theories, 6tait comme inaccessible, — 
et il avouait de bonne foi a que la conduite du 
vizir Achmed-Pacha 6tait un abime pour lui. » 
— Ce grand vizir, ajoute Chardin, qui nous a 
rapport6 ce jugement, avait un esprit etendu, 
penetrant, ouvert ; il allait droit aux choses. 
Qui a-t-il peint par ce mot, Achmed-Pacha ou 
M. de Bismarck? 

«Je n'irai pas chercher les Allemands du 
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sud, disiait un jour k un diplomate le chancelier 
de la confederation du nord ; mais, s'ils viennent 
k moi, je les recevrai, duss6-je me mettre toute 
I'Europe sur les bras ! » C'est k pen pres ce qu'il 
a rep6t6 devant le Reichstag dans la stance du 
24 f6vrier 1870. Interpelle a Fimproviste par 
Tun de ces impatients qui demandent Taccession 
immediate de Baden, par Tun de ces imprudents 
dont on a dit qu'ils mettraient le feu a deux 
maisons pour se faire cuire deux ceufs, que lui 
a-t-il repondu ? A-rt-il all6gu6 le traits de Prague? 
II n'aurait garde. II s'est contents de declarer 
que, dans Fint^ret m^me de Funite allemande, 
il importait d'avoir patience et de ue point 
ressembler a ce personnage de comedie qui, 
apres avoir tue une douzaine d'Ecossais, se 
plaignait de son d^soeuvrement, trouvait la vie 
monotone et ennuyeuse. II a repr6sent6 au 
Reichstag qu'il est de mauvaise politique c< d'6- 
cremer le pot au lait et de laisser s'aigrir le 

• 

reste, » que dans T^tat des choses Baden 6tait a 
meme d'exercer une heureuse influence sur ses 
voisins et de rendre des services dans toutes les 
afi*aires que les fitats du sud peuvent avoir a 
traiter soit entre eux, soil avec la confederation 
dunord, — ce qui revient a dire qu'on estbien 
aise de se servir de Baden pour avoir des nou-^ 
velles et pour donner des conseils. M* de Bis^ 
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marck est convenu que la Baviere et le Wur- 
f emberg ii'ex6cutaient pas leur r^forme militaire 
avec tout rempressement desirable, et qu'il 6tait 
a croire que leur zfele se ralentirait d'autant plus 
que les vents d'ouest leur paraitraient moins 
mena^ants; mais il a d6clar6 nettement que 
Tunion de rAllemagne devait s'accomplir sans 
menace, sans pression, et que, plut6t que d'em- 
ployer la contrainte, « il pr6f<^rerait attendre 
tout le temps qui- s'6coule d'une generation a 
I'autre. » Que faut-il inKrer de cet Eloquent 
discours, assaisonn6 d'une agr^able ironie? Pour 
emprunter un mot que le concile a mis en circu- 
lation, M. de Bismarck est opportuniste^ et ce 
fut probablement en son temps la politique 
d'Achmed-Pacha. 

Ce n'est pas sans raison que FEurope suit 
d'un ceil attentif ce qui se passe a Munich et a 
Stuttgart. La paix et la guerre dependent des 
fitats du sud . Le traits de Prague les a investis 
d'une p^rilleuse dignite, il a mis dans leurs mains 
les plus graves int6r6ts, Leurs gouvemements 
Tout senti des la premiere heure ; ils ont 6t6 
avisos et prudents, k quoi les a aid^s le bon sens 
des populations. Apres tout, ils ont traverse les 
ann^es difficiles, ils ont eu le temps de s*ac- 
coutumer a ce qu'avail d'6trange leur nou- 
velle situation, cc Nous commen^ons a nous 
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reconnaitre et a nous asseoir, » disait un de 
leurs ministrcs dirigeants. Ce qui peut rassu- 
rer I'Europe, c'est que les mt(?r6ts allemands 
sont d'accord avec les sieus. Si les fitats du sud, 
dans un aveugle entrainement, avaient consenti 
k se donner sans conditions, e'en 6tait fait de 
Tavenir de TAUemagne. En supposant qu'il se 
fut trouv6 une majorit6 pour soUiciter Taccession 
du Wurtemberg et de la Baviere k la confedera- 
tion du nord, les opposants seraient encore si 
nombreux et si redoutables que la Prusse, pour 
garder le midi, devrait le tenir pendant un 
demi-siecle sous le regime du sabre. Triste r^sul- 
tat et pour TAUemagne, el pour TEurope, et pour 
la Prusse elle-mfime! Les gouvernements du sud 
ont compris qu'ils iie peuvent entrer en arran- 
gement qu'avec une Prusse lib^rale et disposee a 
respecter la liberty d'autrui, que leur role est 
d*attendre / d'encourager par leur attitude les 
resipiscences de Berlin. Que deviendrait la 
patrie des grands penseurs et des consciences 
hardies, si elle se r6signait a faire litiere de ses 
franchises et des droits de souverainete de ses 
fitats? Nous trouvons dans un livre plein dr* 
v6rit6s neuves et exquises sur le g^nie de la 
Gr^ce antique * les lignes que voici : « Ce qu'il 

1. Philosophie de t architecture en Grhce^ p. 14, par Smile 
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faut bien comprendre, c'est que tout ayant en 
Gr^ce les proportions municipales, rien n'y 
6tait municipal par le fond et par la maniere de 
voir. Le plus petit boui^ se sentait un peuple. 
La Grece u'l^tait pas une grande natioualit^ 
compacte, enserrant une foule de petites villes' 
born^es dans leurs vues, mesquines dans leurs 
passions. C'^tait plut6t une grande famille dis- 
s^min^e, enveloppant et reliant par I'unit^ de 
langue une foule d'£tats complets. » Aucune na- 
tion moderne ne s'est plus rapprocb^e que I'AUe- 
magne de cette constitution de I'ancienne Grece, 
et I'Allemagne repr^senle en ce siecle deux 
grandes choses, I'instruction populaire et la 
liberty intellectueile. Quiconque la connait sait 
qu'elle a beaucoup k perdre. Puisse-t-elle ne 
pasldcber la proie pour I'ouibrel Que lui parle- 
l-on des -vents de I'ouest, qui, gr4ce a Dieu, sont 
rentr^s dans I'outre? Si les vents du nord lui 
apport!iient le despotisme militaire, ils la dess^ 
cheraient jusqu'i la nioelle des os. 

Mais ce n'est pas seulement de leur avenir et 
des destins dr I'Allemagne que r^pondent en ce 
moment le '\V urlemberg et la Baviere. Le sort 
de tons les petits fitats de I'Europe est attache et 
comme suspendu au leur. Si le r^ve du parti 

Boutmy, professeur k I'ecole specials d' architecture, Paris, 
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s'accomplissait, si Baden devenait un grand Wal- 
deck, si Munich et Stuttgart 6taient convertis un 
jour en prefectures prussiennes, les vpisins de 
TAllemagne, coute que coute, prendraient leurs 
suret6s : Ton verrait se r6aliser cette politique 
des gra Tides agglomerations^ qui nous a 6t6 pror 
pos6e comme un id^al, et qui serait un recul et 
un p^ril. II est naturel assur^ment de souhaiter 
Tunion toujonrs plus, intime des peuples, Fa- 
baissement des frontieres, la facility croissante 
des transactions, Tunit^ des poids, des mesures 
et des monnaies, I'^mancipation des marchan- 
discs, r^change plus frequent et plus rapide des 
inventions et des id^es; maisc'est aussi le carac- 
tere original de FEurope moderne que, partag^e 
en un grand nombre d'fitats ind^pendants^ on y 
voit une civilisation g6n6rale et commune affec- 
ter les formes les plus varices. EUe m6rite cet 
^loge qui a et6 fait de la Grfece de P6ricles : « son 
g6uie avait la f^conde chaleur qui sort de foyers 
multiples, la majesty d'une seule grande flamme 
battant de Taile k d6couvert. » Unit6, multitude, 
disait Pascal en parlant de I'figlise, etiltraitait de 
confusion la multitude qui ne se r6duit pas a Tu- 
nit^, de tyrannic Tunit^ qui ne depend pas de 
la multitude. 

Les petits fitals ont beaucoup fait jadis pour la 
civilisation et le progr^s ; ceux qui subsistent en- 
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core auraient mauvaise grdce k se rappeler trop 
leur pass^y k nourrir des pretentions (^gales a la 
grandeur de leurs souvenirs ; mais ils ne sont pas 
an bout de leur r61e. En v6rit6, 1'Europe gagne- 
rait-elle beaucoup si Ton supprimait d'un trait 
de plume, ayec Baden, le Wurtemberg et la Ba- 
viere, la Belgique, la Bollande, le Danemark, la 
Suisse ? Ces pays ne lui donnent-ils rien et n'a- 
t-elle rien a apprendre d'eux? Sa paix int6rieure 
sera-t-elle plus affermie quand elle ne comptera 
dans son sein que quatre on cinq empires sie 
touchant coude a coude et n'ayant plus de nen- 
tres k manager? Sa politique sera-t-elle plus hu- 
maine ou plus barbare quand elle n'aura plus a 
exercer cette vertu supreme des grandes nations, 
la g6n6rosit6 dans I'emploi de la force, les ^gards 
pour les faibles et le respect des petites 16gitimi- 
t6s? Dans un temps ou les peuples, devenus exi- 
geants, donnent la premiere place a Tepineuse 
question du bonheur, n'est-il pas desirable qu'on 
puisse juger a ToBuvre et comparer entre elles 
les pratiques diverses et les diverses solutions ? 
Aujourd'hui que la liberty est un besoin univer- 
sel et que le va-et-vient des 6v6nements la con- 
dam ne dans les grands pays k une existence in- 
certaine ou k de redoutables Eclipses, n'est-il 
pas heureux qu^elle possdde un asile assure chez 
les petits peuples, qui ne s'en peuvent passer? 
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lis en vivent, et rien ne les dedommage de sa 
perte. 

— C'est Ik le point, nous disait recemment 
Tun des hommes d'fitat de FAllemagne du sud. A 
I'Europe de savoir si elle pent sans inconvenient 
pour elle-m^me sacrifier les £tats secondaires et 
tertiaires. S'accordera-t-elle a les exproprier 
pour cause d'utilit6 publique? Ou lui semble-t-il 
avantageux de les conserver, royaumes, princi- 
paut^s ou r6publiques, parce qu'ils sont k la fois 
des coussinets de suret6 dans le grand jeu de la 
machine eur6p6enne, des laboratdires politiques 
et sociaux dans un temps d'inqui6tudes, de re- 
chercheSy d'essais et d'exp6riences? 



FIN. 
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